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دليل الإصلاحات لتحسين بيئة الأعمال في ليبيا
قائمة بالأولويات العشرون الإصلاحية ومقترحات عملية لتنفيذها

أجــرى هــذه الدراســة والاســتبيان الدكتــور أنطــوان كورينيــري ميليــت والســيد يحيــى غنجــور بتكليــف 
مــن مؤسســة خبــراء فرنســا والمؤسســة الألمانيــة للتعــاون الدولــي. يتقــدم المؤلفــان بجزيــل الشــكر 

والعرفــان لــكل الأفــراد والمؤسســات الذيــن ســاهمو فــي إعــداد هــذه الدراســة.

أجراهــا  التــي  والمقابــات  الإســتبيانات  الإصــدار هــي محصلــة  هــذا  فــي  الــواردة  والآراء  البيانــات 
المؤلفيــن مــع القطــاع الخــاص الليبــي وقــام بمراجعتهــا عــدد مــن ممثلــي القطــاع العــام والخــاص فــي 
ــه لا  ــي، كمــا أن ــاد الأوروب ــاً وجهــات نظــر الاتح ــل لا تعكــس بتات ــج التــي يعرضهــا هــذا الدلي ــا. النتائ ليبي

ــه موافقــة.  ــار هــذا الإصــدار علــى أن يتوجــب اعتب

يُسمح بإعادة نشر أو إقتباس هذه الدراسة بشرط ذكر مؤسسة خبراء فرنسا كمصدر.



تســعى وزارة الإقتصــاد والتجــارة ضمــن  أولويــات رؤيتهــا الإســتراتيجية  للتنويــع الإقتصــادي إلــى  
تحســين بيئــة الأعمــال والإســتثمار،  وتطويــر كفــاءة المنظومــات الإقتصاديــة  المتعلقــة بهــا، مــن 

خــال مشــاركة وحــوار فعّــال بيــن القطاعيــن العــام والخــاص.

فــي هــذا الإطــار، وضمــن أنشــطة برنامــج دعــم القطــاع الخــاص الليبــي الممّــول مــن الإتحــاد 
الأوروبــي والــذي تــم تنفيــذه بالتعــاون المشــترك بيــن  كل مــن وزارة الإقتصــاد والتجــارة، والإتحــاد 
العــام لغــرف التجــارة والصناعــة، ومؤسســة خبــراء فرنســا، ومؤسســة التعــاون الفنــي الألمانيــة، تــم 
القيــام بدراســة ميدانيــة لتحليــل واقــع التحديــات والصعوبــات التــي تواجــه القطــاع الخــاص الليبــي. 

أفضــت هــذه الدراســة إلــى تحديــد قضايــا الإصــاح ذات الأولويــة والمقترحــات الملموســة لتحســين 
بيئــة الأعمــال، وذلــك مــن أجــل مســاعدة الحكومــة علــى تعزيــز عمليــة الإصــاح الإقتصــادي والبــدء 
فــي تأســيس البنيــة المؤسســية للتنويــع الإقتصــادي  وتطويــر منــاخ الإســتثمار، حيــث تــم  التركيــز 
علــى الإصلاحــات الرئيســية والقابلــة للتحقيــق والتــي ســيكون لهــا الأثــر الأكثــر إيجابيــة علــى غالبيــة 

المؤسســات الليبيــة مهمــا كان قطاعهــا أو حجمهــا أو موقعهــا فــي أقصــر فتــرة زمنيــة ممكنــة. 

لذلــك، يعتبــر هــذا الدليــل  بدايــة عمليــة لتوجيــه إجــراءات الإصــاح الحكوميــة وإثــراء الحــوار بيــن 
القطاعيــن العــام والخــاص مــن أجــل تحســين بيئــة الأعمــال ومنــاخ الإســتثمار، ورصــد وقيــاس التقــدم 

الملمــوس الــذي تحــرزه الحكومــة فــي تنفيــذ هــذه الإصلاحــات ذات الأولويــة.

ســتقوم وزارة الإقتصــاد والتجــارة مــن خــال هــذا الســياق بالعمــل بشــكل مســتمر علــى بنــاء حــوار 
فعّــال يعــزز الثقــة بيــن أصحــاب المصلحــة مــن القطــاع العــام والقطــاع الخــاص وقطــاع التمويــل 
ومؤسســات المجتمــع المدنــي، ويمكــن مــن خلالــه  تهيئــة بيئــة الأعمــال الليبيــة المحفــزة للإســتثمار 
المحلــي والدولــي، وتحســين المؤشــرات التنافســية الإقتصاديــة الليبيــة علــى المســتوى المحلــي 

والإقليمــي والدولــي.  

د. سهيل بوشيحة
وكيل وزارة الاقتصاد والتجارة للشؤون التجارية



عنــد مواجهــة التحــدي المتمثــل فــي دعــم تنميــة القطــاع الخــاص، قــد تبــادر الحكومــة بتقديــم دعــم 
مباشــر للشــركات، ولكنهــا تمتلــك أيضًــا القــدرة علــى التأثيــر علــى جــودة بيئــة الأعمــال. مــن أجــل 
فهــم أفضــل للطريقــة الأنســب لتحديــد نــوع الدعــم، فــإن الاســتفادة مــن وجــة نظــر القطــاع الخــاص 
نفســه حــول الإصلاحــات التــي تعتبــر أولويــة تشــكل أحــد أكثــر مصــادر المعلومــات المباشــرة لتغذيــة 

هــذه الاســتراتيجية. 

فــي هــذا الصــدد، قامــت مؤسســة خبــراء فرنســا، بالتعــاون مــع غــرف التجــارة والصناعــة الليبيــة 
والإتحــاد العــام لغــرف التجــارة والصناعــة الليبيــة، ووزارة الاقتصــاد والتجــارة، بدعــم إصــدار دليــل 
الإصلاحــات هــذا والــذي يقــدم قائمــة بأهــم الأولويــات الإصلاحيــة ويجمــع آراء أكثــر مــن 600 شــركة 
ليبيــة مــن جميــع أنحــاء البــاد. تســمح هــذه الدراســة بتحديــد أهــم التحســينات فــي بيئــة الأعمــال 

التــي يمكــن أن تؤثــر بقــوة وإيجابيــة علــى تنميــة القطــاع الخــاص فــي ليبيــا. 

الدليــل  عــاوة علــى ذلــك، كأداة معتــرف بهــا دوليًــا لتحديــد الأولويــات الإصلاحيــة، يوفــر هــذا 
إحساسًــا بترتيــب هــذه الأولويــات، الأمــر الــذي دائمــاً مــا يمثــل تحديًــا للحكومــة فــي اقتصــاد إنتقالــي 
يواجــه العديــد مــن الاحتياجــات. بالأخــذ فــي الإعتبــار كميــة ونوعيــة البيانــات التــي يســتند عليهــا هــذا 
الدليــل، فهــو يعتبــر أيضًــا مرجعًــا قــد يكــون مفيــداً للمجتمــع الدولــي عنــد النظــر فــي الدعــم الــذي 
قــد يقدمــه لشــركائه الليبييــن فــي تطويــر القطــاع الخــاص فــي البــاد. عــاوة علــى ذلــك، يمكــن 
اعتبــار دليــل الإصلاحــات لعــام 2023 كمعيــار مرجعــي، إذا تكــرر هــذا التمريــن بشــكل دوري، فهــو 
ــر السياســات والإصلاحــات العامــة، ويســمح بإعــادة ترتيــب الإصلاحــات إعتمــاداً  ــاس تأثي ــد لقي مفي

علــى تطــور إحتياجــات القطــاع الخــاص. 

ــادرة مــن حيــث قدرتهــا علــى جمــع كل مــن  ــة مثــل هــذه المب ــراً، مــن المهــم النظــر فــي أهمي أخي
القطاعيــن العــام والخــاص حــول طاولــة واحــدة للانخــراط فــي سلســلة مــن الحــوارات لتســهيل 
ــات و الفــرص علــى حــد  ــا، وهــي ركيــزة أساســية لبلــد يواجــه التحدي ــة فــي ليبي التنميــة الاقتصادي
ســواء فــي ســياق اقتصــادي وطنــي وإقليمــي وعالمــي ســريع التطــور ومعقــد بشــكل متزايــد.
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المقدمة العملية والتشغيلية 

1.1 - ما هو دليل الإصلاحات؟
يتمثــل دليــل الإصلاحــات فــي لائحــة تضــم أهــم الأولويــات الإصلاحيــة التــي قــام أصحــاب 
ومديــرو الشــركات االليبيــة بتحديدهــا بنــاءً علــى أكثر المعوقات الشــائعة التــي يواجهونها 

مصحوبــة بمقترحــات ملموســة هادفــة للتطوير. 

يعتبــر دليــل الإصلاحــات مبــادرة قادهــا القطــاع الخــاص بالشــراكة مــع القطاع العــام، ما من 
شأنـــه -عنــده نشــره وتقديمــه للحكومــة -أن يُـــتيح إمكانيــة فتــح حــوار بنّـــاء بيــن القطاعيــن 

الخــاص والعــام وتنقيــح الإصلاحــات الاقتصاديــة للبــاد.

 الإصلاحــات الهامّــة المُدرجــة فــي دليــل الإصلاحــات كانــت قــد حُــددت بنــاءً علــى اســتبيان 
شــمولي لمــدة شــهور عــدة يخــص أصحــاب الشــركات بمختلــف أحجامهــا وقطاعاتهــا عبــر 

الأراضــي االليبيــة كافــة. 

التعــاون  بــه مــن منظمــة  الــذي يقــوم عليــه دليــل الإصلاحــات والمُعتــرف  المفهــوم 
الاقتصادي والتنمية والاتحاد الأوروبي والمجتمع الدولي يعتبر من أفضل الممارســات 
الدوليــة لتحســين وتفعيــل الإصلاحــات الاقتصاديــة فــي المراحــل الإنتقاليــة ومرحلــة مــا 

بعــد النــزاع وفــي دول الاقتصــادات الناشــئة. 

فــي الحالــة الراهنــة، أصبحــت هــذه البــادرة واقعــة حقيقيــة بفضــل البرنامــج الأوروبــي 
لدعــم القطــاع الخــاص فــي ليبيــا والممــول مــن الاتحــاد الأوروبــي ومنفــذ مــن قبــل 
مؤسســة خبــراء فرنســا والوكالــة الألمانيــة للتعــاون الدولــي بالتنســيق مــع غــرف التجــارة 

ــا.  والاتحــاد العــام لغــرف التجــارة والصناعــة والزراعــة فــي ليبي

1.2 - أهداف دليل الإصلاحات
الهــدف الأســمى مــن دليــل الإصلاحــات هــو تزويــد الحكومــة، وعلــى وجــه التحديــد وزارة 
الاقتصــاد والتجــارة، بقائمــة تحتــوي علــى المســائل الإصلاحيــة ذات الأولويــة الهامــة 
مصحوبــة بمقترحــات تحســينية مــن أجــل مســاعدة الحكومــة فــي تطويــر عمليــة إصــاح 
الاقتصــاد مــن أجــل التركيــز علــى الإصلاحــات الأساســية والقابلــة للتحقيــق التي ســتلقي 
بظلالهــا الإيجابيــة علــى أغلــب الشــركات االليبيــة بصــرف النظــر عــن نشــاطها وموقعهــا 

وحجمهــا وفــي أقــل مــدة زمنيــة ممكنــة.

تســتقبل ليبيــا مثلهــا مثــل الــدول الناميــة والهشــة التــي تمــر بمراحــل انتقاليــة العديــد 
مــن النصائــح الإصلاحيــة الفعالــة مــن المجتمــع الدولــي ولكــن يكمــن التحــدي الــذي تواجهــه 
الحكومــة فــي معرفــة مــن أيــن يجــب البــدء بصــرف النظــر عــن طــول وكميــة المهــام ذات 
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الصلــة، وذلــك بهــدف تحقيــق أكبــر قــدر ممكــن مــن التأثيــر الإيجابــي علــى اقتصــاد البــاد. 

تتمثل أهداف دليل الإصلاحات في الآتي:

1 - تزويــد الحكومــة بقائمــة الأولويــات الإصلاحيــة الهامــة للبــدء بهــا و تحقيــق أســرع وأكبــر 
قــدر ممكــن مــن التأثيــر الإيجابــي علــى غالبيــة الشــركات االليبيــة.

2 - شرح كيفية تأثير المسائل ذات الأولوية بشكل سلبي على الاقتصاد الليبي.

3 - تزويد الحكومة بمقترحات عمل تطويرية ملموسة.

4 - توضيــح النتائــج المثمــرة المتوقعــة مــن مقترحــات العمــل الإصلاحيــة علــى مســتوى 
ليبيــا.

وبهــذا تتضــح الرؤيــة والهــدف مــن دليــل الإصلاحــات بإعتبــاره أداة تشــغيلية وعمليــة 
لترشــيد الإصــاح والإجــراء الحكومــي واســتدامة الحــوار بيــن القطاعيــن العــام والخــاص 
لتحســين الاقتصــاد ومراقبــة وقيــاس مســتويات التقــدم الملمــوس مــن طــرف الحكومــة 

فــي تنفيــذ هــذه الأولويــات الإصلاحيــة.

وعلــى هــذا النحــو، يُعَــد إصــدار دليــل الإصلاحــات أحــد أهــم وأقــوى الأدوات التشــغيلية 
الثمينــة للإعــام والمجتمــع الدولــي والمجتمــع المدنــي وأصحــاب الشــركات التجاريــة 
والمتطوعيــن بمجــال التنميــة والمنفذيــن، وهــذا كلــه يأتــي فــي إطــار مراقبــة وقيــاس 
ــة التــي مــن شــأنها أن تقــدم الدعــم الــازم  التقــدم المُحــرَز بالأخــذ بالإصلاحــات الأولوي
والتأثيــر علــى الحكومــة والقطاعــات الإداريــة العامــة لتســريع تنفيــذ الإصلاحــات ذات 

الأولويــة.   

1.3 - لماذا تم تجهيز دليل الإصلاحات؟
إن مصداقيــة دليــل الإصلاحــات علــى الصعيــد الوطنــي والدولــي تكمــن فــي مبــادرة 
فــي  للمشــاركة  الفرصــة  ومنحهــم  بنائــه  فــي  الخــاص  القطــاع  ممثلــي  ومشــاركة 
بيئــة  تحســين  شــأنها  مــن  التــي  السياســات  ورســم  الإصلاحيــة  الأولويــات  تحديــد 
الوضــع الاقتصــادي.  الحكومــة لتحســين  التجاريــة ومنــاخ الاســتثمار وترشــيد   الأعمــال 
يُعــد تســجيل العضويــة فــي غــرف التجاريــة االليبيــة شــيء إلزامــي علــى كافــة المشــاريع 
المحليــة وفــق القانــون التجــاري رقــم 23 لســنة 2010 ولائحتــه التنفيذيــة، كمــا تحظــى 
لإســداء  رســمي  قانونــي  بتفويــض  التجاريــة  للغــرف  العــام  والاتحــاد  التجــارة  غــرف 
المشــورة الاقتصاديــة للحكومــة والشــؤون التــي تتعلــق بالقطــاع الخــاص. وأيضــاً تُمثــل 
غــرف التجــارة كل الشــركات االليبيــة أي كان نشــاطها وحجمهــا وموقعهــا فــي ليبيــا، بإعتبار 
أن غــرف التجــارة االليبيــة هــي الجهــات الوحيــدة المفوضــة والممثلــة للقطــاع الخــاص فــي 
ليبيــا. وبالتالــي، ســتكون آليــة الحــوار بيــن القطــاع العــام والخــاص هــي الأداة الرئيســية 

المباشــرة لمناقشــة هــذه الإصلاحــات والســبل لتنفيذهــا. 
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1.4 - القيمة المُضافة لدليل الإصلاحات
لا يقتصــر دليــل الإصلاحــات علــى قائمــة بســيطة تتنــاول المســائل التــي يواجههــا أصحــاب 
الشــركات االليبيــة وإنمــا يعتبــر موجــز للمســائل ذات الأولويــة التــي تقــف كعائــق أمــام 
ــة  ــر قائمــة تبيــن الإصلاحــات الأولي ــة. وبمعنــى أصــح، هــو يُعتب أصحــاب الشــركات االليبي
حتــى يتــم تنفيذهــا علــى وجــه الســرعة مــن الحكومــة االليبيــة، وذلــك لتحســين بيئــة 
ــة وفــق تصنيــف البنــك الدولــي لســهولة ممارســة الأعمــال حيــث يبيــن  الأعمــال االليبي

ــة. ــا هــو 186 مــن أصــل 190 دول ــر لســنة 2020 أن تصنيــف ليبي التقري

تأتــي أيضــا هــذه القائمــة كدليــل استرشــادي للحكومــة فيمــا يتعلــق بــكل مســألة مُلحــة 
وتوضيــح مــدى تأثيرهــا الســلبي علــى الاقتصــاد وتقديــم حلــول ملموســة وعمليــة 
لغــرض التطويــر واكتســاب المنافــع الاقتصاديــة التــي تؤتــي ثمارهــا مــن الإصلاحــات 
ــة المقــررة بــكل وضــوح وهــذا كلــه يصــب فــي مصلحــة الاقتصــاد وتحقيــق  ذات الأولوي

الاســتدامة وتأطيــر خطــة عمــل علــى صعيــد وطنــي. 

1.4.1	 - للحكومة

يُقــدم دليــل الإصلاحــات المعرفــة العمليــة ويُعــد أداة تشــغيلية تُوظــف لتطويــر الشــركات 
التجاريــة والاقتصــاد الليبي.

تتحصــل الحكومــة االليبيــة علــى الكثيــر مــن النصائــح تتعلــق بمعاييــر الجــودة مــن الخبــراء 
المحلييــن والمجتمــع الدولــي. وعلــى أيــة حــال يبقــى الســؤال فــي أذهــان صُنــاع القــرار 
فــي الحكومــة: أي مــن الإصلاحــات المقدمــة يجــب البــدء منهــا؟ وجــواب هــذا الســؤال 

يأتــي نصــه فــي دليــل الإصلاحــات.

دليــل الإصلاحــات هــو أداة تحتاجهــا الحكومــة لمعرفــة أي مــن الإصلاحــات يجــب البــدء منهــا 
حتــى يتحقــق أكبــر قــدر ممكــن مــن التأثيــر الإيجابــي علــى غالبيــة أصحاب الشــركات التجارية 
االليبيــة بمختلــف أنشــطتها واحجامهــا ومواقعهــا وفــي أضيــق وعــاء زمنــي ممكــن. كمــا 
أن دليــل الإصلاحــات أداة تقــوم بتســهيل ورفــع جهــود التعــاون علــى المســتوى الــوزاري 
وبيــن الــوزارة والمؤسســات الأخــرى للدفــع تجــاه تحقيــق الأهــداف الإصلاحيــة الملموســة 

والواضحــة والتــي يعــود نفعهــا بشــكل متبــادل بيــن أصحــاب المصالــح الاقتصاديــة.  

ــه يوفــر للحكومــة آليــة عمليــة  وهــذه هــي القيمــة المُضافــة لدليــل الإصلاحــات حيــث أن
وارشــادية لغــرف التجــارة االليبيــة والدفــع بإحــراز التقــدم كجــزء مــن التفويــض الرســمي 
الــذي تحظــي بــه الحكومــة، كمــا يهــدف دليــل الإصلاحــات لإســداء المشــورة لتحســين 

ــة.  ــات أصحــاب الشــركات المحلي ــول للرفــع مــن إمكاني ــم الحل الاقتصــاد وتقدي
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1.4.2 - للمجتمع الدولي

مــن  والتوصيــات  الصلــة  ذات  والتحاليــل  الجــودة  بتقاريــر  الدولــي  المجتمــع  يفيــض 
المؤسســات الدوليــة. وعلــى خــاف الحكومــة االليبيــة، فــإن المجتمــع الدولــي يفتقــر 
إلــى ثلاثــة أشــياء ممــا يوضــح القيمــة  المضافــة مــن دليــل الإصلاحــات إلــى المجتمــع 

الدولــي.

أولًًا، المجتمــع الدولــي بحاجــة إلــى معلومــات مســتمدة مــن الواقــع حــول الوضــع الراهــن 
للشــركات االليبيــة والبيئــة المحيطــة بهــذه المشــاريع. ثانيًــا يجــب علــى المجتمــع الدولــي 
مثلــه مثــل الحكومــة االليبيــة معرفــة أي مــن الإصلاحــات التــي يجــب الدفــع بهــا ودعــم 
ــا، يجــب أن  ــة حتــى تتطــور القطاعــات الخاصــة والاقتصــاد الليبــي. ثالثً الإصلاحــات الأولي
ــة  ــات الإصلاحي ــه فيمــا يتعلــق بالأولوي ــذي ينبغــي مراقبت يعلــم المجتمــع الدولــي مــا ال
ــر المحقــق فــي  الهامــة حتــى يتمكــن مــن قيــاس مســتوى التطــور المحــرز والتطــور غي

الجوانــب الأخــرى. 

ــة  ــة لعملي بالتزامــن مــع إصــدار هــذا الدليــل، سيكتســب المجتمــع الدولــي نظــرة واقعي
بأهميــة  الــذي يمكــن إســتخدامه لإقناعهــم  الأمــر  الليبييــن،  القــرار  مــع صنــاع  الحــوار 
الإصلاحــات وكذلــك لتصميــم أوجــه المســاعدة التنمويــة والدعــم الفنــي للدولــة الليبيــة. 

1.4.3 - أوساط أصحاب الشركات التجارية االليبية 

تتمثــل القيمــة المضافــة لدليــل الإصلاحــات بالنســبة لأصحــاب ومديــري الشــركات التجاريــة 
ــة والتــي تُعــد  ــادة تصنيــف المســائل ذات الأولوي ــة إع ــح إحتمالي ــة فــي كونهــا تتي االليبي
شــائعة لــدى أصحــاب الشــركات، ومنهــا تتمكــن الجهــات المعنيــة مــن المطالبــة بإصلاحــات 
تتعلــق بــأي مــن هــذه المســائل المُثــارة فــي دليــل الإصلاحــات دون أن يتــم إجابتهــا 
بإســتخفاف وكأنهــا مســألة تخــص أصحــاب الشــركات وأن لا شــيء يمكــن فعلــه حيالهــا.  

يبيّــن دليــل الإصلاحــات بعــض المســائل التــي تواجههــا الشــركات االليبيــة بصــرف النظــر 
عــن حجمهــا أو نشــاطها المــزاوَل أو مواقعهــا، ويبيّــن بعــض الإجــراءات الواجــب الأخــذ بهــا 
ــة  ــرات العاجل ــدة مشــتركة للتغيي ــل الإصلاحــات هــو أجن ــة. دلي ــل الحكومــة االليبي مــن قِب

التــي تصــب فــي مصلحــة أصحــاب الشــركات التجاريــة االليبيــة كافــة.

دليــل الإصلاحــات هــو أيضــاً فرصــة وأداة لأصحــاب الشــركات التجاريــة االليبيــة للمشــاركة 
الفعّالــة فــي عمليــة إصــاح بيئــة أعمالهــم مــن خــال تأديــة دور فعّــال فــي عمليــة إحــداث 
ــة. كمــا يُعــد الدليــل أيضــاً أداة لمراقبــة الإصــاح الــذي تقــوم  ــر الغــرف التجاري التغييــر عب
بــه الحكومــة الليبيــة مــن عدمــه بموضوعيــة، وتحديــد جوانــب عــدم التطــور لأنــه يحــدد 

ــة ويقــدم مقترحــات تحســينية ملموســة.   ــة وأولوي المســائل ذات أقصــى أهمي
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1.4.4 - للإعلام الليبي

يصعــب علــى الإعــام دائمــاً تكويــن صــورة كاملــة للتحديــات الاقتصاديــة التــي تواجههــا 
البــاد، فمــا بالــك بتحديــد هــذه المشــاكل جميعهــا ومعرفــة أي مــن هــذه المشــاكل لهــا 
الأولويــة القصــوى ووجــوب حلحلتهــا بالنســبة لغالبيــة أصحــاب الشــركات التجاريــة ومــا هي 
التغييــرات الملموســة والحلــول الممكنــة التــي مــن شــأنها أن تؤثــر إيجابيــا بشــكل ســريع 

علــى اقتصــاد الدولــة.

وفــي الســياق ذاتــه، يعــد دليــل الإصلاحــات مُرشــد تشــغيلي للإعــام حتــى يركّــز علــى 
الشــركات  التــي تقــف كعائــق فــي وجــه أصحــاب  المســائل  المتبعــة حيــال  الخطــوات 
االليبيــة. هــذه الشــركات االليبيــة ســتكون بارقــة التطــور الاقتصــادي فــي ليبيــا إذا مــا تــم 

العمــل علــى حلحلــة هــذه المعوقــات.

أخيــرًا وليــس آخــراً، دليــل الإصلاحــات هــو أداة مُثلــى للإعــام الليبــي لمتابعــة الإصلاحــات. 
يمكــن للإعــام الليبــي، فــي لمــح البصــر، أن يســتعين بقائمــة الإصلاحــات فــي هــذا 
الدليــل ويشــير إلــى المســائل العشــرين ذات الأولويــة ويقــارن أي مــن التحســينات طــرأت 

مــن عدمهــا وماهــي الإجــراءات المتخــذة مــن الحكومــة االليبيــة تجاههــا.

وعلــى هــذا النحــو، يتمثــل دليــل الإصلاحــات فــي كونــه كتيــب بســيط ومرجــع خبيــر 
ــادل  ــز الإعــام فــي حــواره علــى جلــب آخــر المســتجدات ودعــم تب ــك يركّ للإعــام، وبذل
المعلومــات مــع صُنــاع القــرار ومراقبــة التقــدم الفعلــي والإصلاحــات المتبعــة فــي أكثــر 

المناحــي الاقتصاديــة أهميــة وحساســية فــي البــاد.



المنهجية
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2 . المنهجية
الانتقاليــة  المراحــل  وفــي  العالــم،  أنحــاء  جميــع  فــي  الإصلاحيــة  الأدلّــة  تســتمد  
والاقتصــادات الناشــئة،  صِلتهــا وشــرعيتها وقوتهــا لدفــع الحكومــة نحــو تنفيــذ أهــم 
الإصلاحــات  مــن المنهجيــة المُعــدّة بهــا. تحتــوي منهجيــة دليــل الإصلاحــات علــى مزيــج مــن 
المبــادئ الحازمــة ممــا يجعــل هــذه المنهجيــة مرجعيــة واقعيــة لأي تغييــر يطــرأ لمصلحــة 

كل أصحــاب الشــركات التجاريــة لتحقيــق المصلحــة العامــة لاقتصــاد البــاد. 

2.1 - دوافع القطاع الخاص لتحقيق نتائج على الأرض
دليــل الإصلاحــات هــو ناتــج مــن دفــع القطــاع الخــاص، بــدءاً مــن المرحلــة الأولــى فــي 
تجميــع البيانــات إلــى طــرح المســائل والحلــول مــن خــال اختيــار موضوعــي لأكثر المســائل 

أولويــة للإصــاح.

جُهــز دليــل الإصلاحــات مــن قِبــل غــرف التجــارة االليبيــة بالتعــاون مــع الاتحــاد العــام للغــرف 
التجارية بواسطة خبرات القطاع الخاص والخبرات المحلية. إن الصلة العلمية والموثوقية 
لهــذه العمليــة كافــة تــم تأمينهــا مــن قبــل خبــراء دولييــن ومحلييــن وهــم الوكالــة الألمانيــة 
للتعــاون الدولــي خــال إطــار مشــروع الاتحــاد الأوروبــي مــن أجــل القطــاع الخــاص فــي 

ليبيــا والمنفــذ مــن قبــل مؤسســة خبــراء فرنســا. 

بــدأت العمليــة مــن خــال إعــداد اســتبيان اســتهدف أصحــاب الشــركات الخاصــة فــي البــاد 
ــة القصــوى  ــة االليبيــة حتــى يتــم تحديــد المســائل ذات الأولوي مــن خــال الغرفــة التجاري
دوائــر   3 إلــى  ومقسّــم  علمــي  الاســتبيان  التجاريــة.  للأنشــطة  كعقبــة  تقــف  التــي 
ــر الأعمــال. جُهــز  ــات – تطوي للأنشــطة الأساســية للشــركات وهــم: التخطيــط – العملي
الاســتبيان ليشــمل كافــة المســائل المحتمــل وقوعهــا مــع أصحــاب الشــركات وينتهــي 
الإســتبيان بأســئلة مفتوحــة لتجنــب تخطــي أي مشــكلة مــن المشــاكل التجاريــة الاخــرى. 

أجرت غرف التجارة االليبية هذا الإســتبيان بإشــراف الاتحاد العام للغرف التجارية االليبية، 
وإســتهدف الإســتبيان كافــة الشــركات التجاريــة بمختلــف أنشــطتها وأحجامهــا ومواقعهــا 
علــى صعيــد ليبيــا بالكامــل دون وضــع أي قيــود، كمــا تــم رفــع الإســتبيان إلكترونيًــا باللغــة 
العربيــة علــى شــبكة الإنترنــت. ولغــرض تحكيــم أي تحليــات ممكنــة أو شــكوك، تــم 
تخصيــص جزئيــة مــن الاســتبيان لإجــراء مقابــات حيــة مــع أصحــاب ومديــري الشــركات 
االليبيــة ممــا ســاهم فــي توســيع الســياق الاســتيعابي وســد الفــوارق الدقيقــة وتنقيــة 
البيانــات حتــى تــم التوصّــل إلــى تقديــم تحليــات جديــرة ونتائــج موثوقة. إســتمرت عملية 
تحليــل البيانــات علميًــا وتنقيــح النتائــج مــع تقديــم مســودة تُــدرج المســائل ذات الأولويــة. 

تــم إدراج المســائل التــي ذَكرهــا أصحــاب الشــركات التجاريــة فــي القائمــة وترتيبهــا مــن 
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المســائل الأكثــر شــيوعًا إلــى الأقــل شــيوعًا وذلــك حســب تقييــم العينــات المســتهدفة 
مــن الإســتبيان. اســتمرت العمليــة بتحليــل القائمــة التــي تضــم كافــة المشــاكل مــن قِبــل 
غــرف التجــارة وتــم ترشــيح المســائل الاكثــر أهميــة بالنســبة لأصحــاب الشــركات التجاريــة 
والتــي يمكــن معالجتهــا مــع الحكومــة للوصــول لأقصــى مســتويات مــن التأثيــر الإيجابــي 
ــدأ  ــة العشــرين تب ــة. بمجــرد تعميــم قائمــة المســائل ذات الأولوي فــي أقصــر مــدة زمني
غــرف التجــارة بتحليــل وشــرح الآثــار الســلبية لهــذه المســائل علــى الاقتصــاد كمــا تقــوم 
غــرف التجــارة بالبحــث وتجهيــز أفضــل الحلــول الملموســة لهــدف التطويــر وأيضــاً لهــدف 
تقديــم وشــرح المنافــع الاجتماعيــة والاقتصاديــة المتوقــع حدوثهــا عنــد تنفيــذ الحكومــة 

لهــذه الإصلاحــات المقترحــة.

2.2 - المنهجية القائمة على مبدأ المُشاركة
ــه القائمــة  ــه بالاســتناد إلــى منهجيت يســتمد دليــل الإصلاحــات شــرعيته وأهميتــه وقوت
علــى مبــدأ المُشــاركة، بــدءاً مــن قيــام أصحــاب الشــركات التجاريــة االليبيــة بشــرح الواقــع 
الــذي يعيشــونه وتقديــم البيانــات الهامــة بشــكل غيــر مســبوق وتحديــد المســائل ذات 
الأولويــة القصــوى لمعالجتهــا وإصلاحهــا، وصــولًا إلــى المناقشــات الداخليــة التــي جــرت 
مــع غــرف التجــارة للموافقــة علــى هــذه المســائل والموافقة على المقترحــات الإصلاحية 

وتوضيــح مــدى آثارهــا الإيجابيــة.

امتــد انعــكاس وتصميــم منهجيــة دليــل الإصلاحــات القائمة على مبدأ المٌشــاركة لتشــمل 
الاســتبيان المُجهــز مــن غــرف التجــارة االليبيــة حتــى يتــم تجميــع البيانــات لفتــرة تبــدأ مــن 
يوليــو 2021 إلــى أكتوبــر 2021. ضــم الاســتبيان عــدد 618 مــن الشــركات االليبيــة التــي 
شــاركت فــي هــذا الاســتطلاع. تعــدت مشــاركة أصحــاب الشــركات االليبيــة مســتويات 
اســتثنائية حتــى بمقاييــس دول الاتحــاد الأوروبــي، ممــا وضــع أُســس تحليليــة لليبيــا غيــر 

مســبوقة حتــى اللحظــة.

تعتمــد المنهجيــة القائمــة علــى مبــدأ المشــاركة علــى عمليــة تجريبيــة بحيــث تعطــي كل 
صاحــب مشــروع تجــاري فرصــة مشــاركة المشــاكل التــي تواجهــه وأيضا العواقــب وتحديات 
الاقتصــاد الوطنــي وماهــي الحلــول الممكنــة ومــا مــدى تأثيرهــا علــى الأعمــال التجاريــة 
والاقتصــاد الليبــي علــى المــدى البعيــد. وبالمناســبة جــرت نقاشــات شــاملة حــول هــذه 
المســائل فــي العديــد مــن ورش العمــل وقــام بتقييمهــا أصحــاب الشــركات االليبيــة 
والغــرف التجاريــة منــذ ديســمبر 2021 إلــى مــارس 2022. نُظمــت هــذه الفاعليــات مــن 
قبــل مؤسســة خبــراء فرنســا ضمــن مشــروع EU4PSL الممــول مــن الاتحــاد الأوروبــي.

وأخيــرا يبقــى دليــل الإصلاحــات القائــم علــى منهجيــة المشــاركة ناتــج جهــود الليبييــن مــن 
أجــل الليبييــن والاقتصــاد الوطنــي، إذ شــارك أصحــاب الشــركات وممثلــي غــرف التجــارة 
فــي هــذه العمليــة مــن الألــف إلــى اليــاء بــدءًا مــن تصميــم الاســتبيان وتجميــع البيانــات 
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وصــولًا إلــى إتخــاذ القــرارات المفصليــة تحــت إشــراف دولــي عالــى الرتُبــة والدعــم مــن 
الخبــراء المحلييــن.

2.3 - المنهجية المُنظمة والمتسلسلة لدليل الإصلاحات
تنتمــي كل مســألة مــن المســائل العشــرين إلــى إحــدى محــاور السياســات الأربــع الآتيــة 
)القانونيــة، العُمّاليــة، الماليــة، السياســات العامــة( التــي تُمثــل فــرق العمــل المتخصصــة 
فــي غــرف التجــارة والتــي ســتعمل لتمهيــد حــوار إصلاحــي منتظــم مُذيّل بصيغــة تنفيذية 

مــع الحكومــة وتأســيس خطــوات عمليــة لتطبيــق الإصلاحــات. 

يظــل تعــاون الحكومــة وغــرف التجــارة جانــب مهــم جــداً للدفــع بتنفيــذ الإصلاحــات وكذلــك 
ــاءة حتــى لــو تقــدم دليــل الإصلاحــات بحلــول بســيطة  الحفــاظ علــى سياســة تحاوريــة بنّ

ومباشــرة وملموســة للمســائل العشــرين ذات الأولويــة.  

باعتبارهــا  الحكومــة  إلا مــن  الحقيقــي للإصــاح  الدافــع  يكــون  أن  وبالتأكيــد لا يمكــن 
الــوزارة  مــن  تأتــي  أن  الوســائل الإصلاحيــة فلابــد  أمــا  الأولــى والأخيــرة.  المســؤولة 
والمؤسســات العامــة ذات الصلــة، وعلــى أيــة حــال، لتحقيــق النجــاح المنشــود فلابــد 
مــن تمكيــن الخطــة الإصلاحيــة لهــذا الدليــل بتســهيل حــوارات فنيــة دائمــة بيــن الحكومــة 

وغــرف التجــارة. 

ــة كفــرق عمــل أسســها  ــع غــرف تجاري ــا لذلــك عملــت غــرف التجــارة علــى تعييــن أرب وتباعً
الاتحــاد العــام للغــرف التجاريــة بحيــث تضــم الأعضــاء ذوي الصلــة وأعضــاء الغرفــة التجاريــة 
اداء  الدقيقــة لعمليــة تطــور  التركيــز والمتابعــة  يتــم  التجاريــة حتــى  الخاصــة بالأعمــال 
الحكومــة لــكل مســألة علــى حــدة والتــي تــم تصنيفهــا إلــى: قانونيــة، عماليــة، ماليــة، 

وسياســات عامــة.

لــذا، فــإن دليــل الإصلاحــات ليــس أداة عمليــة فحســب، بــل ميثــاق تتعهــد مــن خلالــه الغرف 
التجاريــة االليبيــة بمتابعــة مراحــل التقــدم والتطــور للمســائل العشــرين ذات الأولويــة، 
وأيضــا تنظيــم حــوارات فنيــة مــع الخبــراء الحكومييــن لتســهيل عميلــة تنفيــذ الإصلاحــات. 

2.4 - للحكومة
يجمــع دليــل الإصلاحــات بيــن الإرشــاد حــول الإجــراءات اللازمــة وبيــن كونــه أداة رقابيــة 

بذاتهــا لتنفيــذ الإصلاحــات مــن قبــل الحكومــة.

الآن تمتلــك رئاســة الحكومــة والحكومــة ووزارة الاقتصــاد والتجــارة ومصرف ليبيا المركزي 
والمؤسســات العامــة والبرلمــان الليبــي كل المعلومــات المطلوبــة، وقائمــة توضــح كافــة 
المســائل العشــرين ذات الأولويــة للبــــدء فــي الإصلاحــات الاقتصاديــة لتحقيــق أكبــر قــدر 
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مــن التأثيــر الإيجابــي علــى أغلــب أصحــاب الشــركات التجاريــة االليبيــة وفــي أقــل مــدة 
زمنيــة ممكنــة.

يتسم دليل الإصلاحات ب : - 

إعطاء وصف واضح لكل من العشرين مسألة على حدة.  .·

اطلاع الأشخاص المعنيين بالآثار الاقتصادية والتجارية السلبية. .·

تزويد المعنيين بالإجراءات الملائمة وبالمقترحات التطويرية. .·

تقديــم شــرح حــول المنافــع التجاريــة والاقتصاديــة المتوقعــة مــن الإجــراءات الموصــي  .·
بهــا.

يمكن لرئاسة الحكومة القيام بالإجراءات التالية:  

مراجعــة الإصلاحــات المقترحــة للمســائل العشــرين وتخصيــص كل مســألة لحقيبــة  .·
العمــل. وزاريــة وتحديــد مــدة زمنيــة لخطــة 

ينبغــي علــى كل وزارة توجيــه خدماتهــا بعُجالــة لمراجعــة كل مســألة وتزويــد بيانــات  .·
بحثيــة فنيــة إذا لــزم الأمــر وتجهيــز مســودة قــرار لإضفــاء أي تعديــات علــى القوانيــن 

المعمــول بهــا وذلــك حســب نوعيــة واختصــاص كل مســألة.

وجــوب مشــاركة مســودة التعديــات ومســودة القــرار مــن كل وزارة لتقديــم نصائــح  .·
استشــارية مــن المؤسســات االليبيــة العامــة ذات الصلــة ومــن الاتحــاد العــام الليبــي 

للغــرف التجاريــة. 

مراجعــة وتنقيــح مســودة القوانيــن والقــرارات الوزاريــة بنــاء علــى النصائــح الاستشــارية  .·
المُقدمــة و: - 

تقديم مسودة قرار لغرض التوقيع من الوزير واعتمادها من رئيس الوزراء. .-

تقديم التعديلات القانونية وعرضها على البرلمان للفحص والاعتماد. .-

ينبغــي علــى رئاســة الحكومــة تعميــم خطــة العمــل المذكــورة أعــاه وتحديــد المواعيــد 
النهائيــة لــكل إجــراء لضمــان انســيابية التنفيــذ وتجنــب التأخيــرات غيــر الضروريــة. كمــا يتعين 
علــى مكتــب رئاســة الحكومــة، بمــا فــي ذلــك كل وزيــر علــى حــدة، تقديــم تقاريــر عامــة كل 
ثــاث أســابيع حــول مجريــات الأمــور ومســتجداتها والتطــور المُحــرز والإدلاء بــأي مشــاكل 

تحــدث فــي حــال تعثــر تحقيــق أي تقــدم خــال المــدة المُقــررة.
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2.5 - للإعلام
يقــوم الإعــام بــدور هــام جــداً فــي الدفــع لتحقيــق التوصيــات المُدرجــة فــي  دليــل 
الإصلاحــات بنشــر البيانــات والأخبــار المتعلقــة بالمســائل العشــرين ذات الأولويــة ومتابعة 
أي تطــورات قــد تحــدث عبــر الصُحــف والراديــو والتلفــاز ووســائل التواصــل الاجتماعــي 

التــي بدورهــا تقــوم بالآتــي: - 

إظهــار مــدى إمكانيــة الوصــول لتطــورات اقتصاديــة ملموســة وســريعة وتحقيــق حيــاة  .·
أفضــل إذا نُفــذت هــذه الإصلاحــات مــن الحكومــة.

إنشاء رأي عام يضغط على الحكومة لأحداث تغيير. .·

تعزيز روابط التزام الحكومة بتنفيذ الإصلاحات. .·

ينبغي للإعلام استخدام دليل الإصلاحات كالآتي:

بنشــر  الأولويــة  ذات  العشــرين  المســائل  بشــأن  والعامــة  الجَمهــور  وتعليــم  إبــاغ  .·
المعلومــات المتوفــرة فــي دليــل الإصلاحــات حتــى يســتطيع الجمهــور المســتهدف 

الإصــاح. عمليــة  بخصــوص  المتواصلــة  بالمســتجدات  الإلمــام 

اطــاع العامــة علــى الرابــط بيــن تأســيس وتنويــع شــركات تجاريــة بعيــدة عــن القطــاع  .·
النفطــي وعلاقتهــا بتطويــر ونمــو الاقتصــاد الوطنــي للأســر االليبيــة.

تخصيــص أخبــار ومقابــات حــول المســائل العشــرين ذات الأولويــة ودعــم النقاشــات  .·
مــع صُنــاع القــرار بحيــث يتحقــق الضغــط الإعلامــي بصــورة إيجابيــة وتحقيق زخم شــعبي 

إزاء التغييــر.

التبليــغ عــن التطــورات المُنجــزة وغيــر المُنجــزة حــول المســائل العشــرين وتوضيــح  .·
فعلــي. إصــاح  عمليــة  تحقيــق  دون  تحــول  التــي  المحتملــة  المعوقــات 

2.6 - للفئات المستهدفة في القطاع الخاص
فــي حيــن أن الغــرف التجاريــة هــي الجهــة التــي تمثــل الشــركات مــن جميــع الأحجــام 
والقطاعــات والموقــع الجغرافــي كليــاً، يوجــد فــي ليبيــا أيضًــا عــدد من مؤسســات القطاع 

الخــاص المتخصصــة التــي تمثــل بعــض المناطــق والصناعــات ومــا إلــى ذلــك.

كمــا ذُكــر ســابقًا، فــإن أولويــات الإصــاح العشــرين المُدرجــة فــي دليــل الإصلاحــات هــي 
ذات صلــة وتــم اختيارهــا لضمــان أقصــى تأثيــر إيجابــي علــى جميــع الشــركات االليبية مهما 
كان حجمهــا أو قطــاع نشــاطها أو موقعهــا. لذلــك، يُعــد دليــل الإصلاحــات فرصــة لجميــع 
فئــات القطــاع الخــاص لتوحيــد قواهــا مــع الغــرف التجاريــة فــي أجنــدة إصــاح تشــغيلية 

وملموســة لتبــادل المنفعــة.
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لــكل مــن القضايــا العشــرين ذات الأولويــة، قــد يتضمــن حــل الإصــاح المقتــرح تدابيــر 
إضافية محددة لأنشــطة معينة أو أنواع المؤسســات أو المواقع الجغرافية مع اســتمرار 
فعاليتهــا فــي غالبيــة المؤسســات االليبيــة وهــو منطــق دليــل الإصلاحــات وأولويــات 
الإصــاح المقترحــة، بشــرط ألا يؤثــر هــذا الحــل ســلبًا علــى غالبيــة الشــركات أو يؤخــر 

عمليــة تنفيــذ الإصــاح.

دليــل  حــول  االليبيــة  التجــارة  غــرف  مــع  الخــاص  القطــاع  يتحــد ممثلــو  أن  يجــب  لذلــك، 
بالتالــي: يقومــوا  وأن  الإصلاحــات 

ــد مــا إذا كان يجــب اعتمــاد تدابيــر  ــات الإصــاح العشــرين وتحدي مراجعــة كل مــن أولوي .·
إضافيــة محــددة لمقتــرح الإصــاح لمعالجــة قضيــة مــا دون الإضــرار بغالبيــة الشــركات.

مشــاركة توصياتهــم المحــددة - إن وجــدت - مــع الاتحــاد العــام للغــرف التجاريــة االليبيــة  .·
الــذي ســيُطلب رأيــه الاستشــاري بشــأن مشــاريع القــرارات والتعديــات التــي تعدهــا 
الحكومــة وِفقــاً لتفويضــه الرســمي ووِفقــاً لأفضــل الممارســات الدوليــة التــي ينــادي 

بهــا دليــل الإصلاحــات.

2.7 - للشركات
باعتبــار أن أصحــاب الشــركات االليبيــة هــم المــزود الأساســي للمعلومــات فــي دليــل 
الإصلاحــات، وحيــث أن الاتحــاد العــام للغــرف التجاريــة االليبيــة ســيمثلهم خــال عمليــة 

تنفيــذ الإصلاحــات، فــإن دورهــم فــي هــذه المرحلــة قــد اكتمــل.

وعلــى كل حــال، يســتطيع كل فــرد صاحــب أو مديــر شــركة  الاعتمــاد علــى محتويــات دليــل 
ــر القريبــة والمُحيطــة وللإعــام ممــا يســاعد علــى  الإصلاحــات وإتخــاذه كمرجعيــة للدوائ

إحيــاء روح الزخــم للدفــع بتنفيــذ الإصلاحــات لكافــة المســائل العشــرين. 

2.8 - للمجتمع الدولي
بالإضافــة إلــى توصيــات المنظمــات الحكوميــة الدوليــة والمؤسســات الماليــة الدوليــة 
لإصــاح ليبيــا، يحظــى المجتمــع الدولــي حاليــاً برؤيــة واضحــة حــول قائمــة المســائل ذات 
الأولويــة ليتــم البــدء بهــا لغــرض الإصــاح وتحقيــق أقصــى مراحــل التأثيــر الإيجابــي علــى 

غالبيــة الشــركات االليبيــة أي كان نشــاطها وحجمهــا وموقعهــا. 

يجــب علــى المجتمــع الدولــي، بــدءًا مــن الحكومــات الأجنبيــة وصــولًا إلــى المنظمــات 
ــة، اســتخدام دليــل الإصلاحــات  ــر الوطني متعــددة الأطــراف، ومــن خــال وكالات التطوي

كالآتــي:  

تطبيق ضغط الأقران لتنفيذ الإصلاحات العشرين. .·
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التركيز على إدارة سياسة الحوار مع الحكومة االليبية. .·

مراقبــة التطــورات فــي كل مســألة علــى حــدة مــن ناحيــة التطويــر الاقتصــادي للبــاد  .·
مــن جهــة واعتبــار هــذه النقــاط الإصلاحيــة كمؤشــر موضوعــي لرغبــة الإصــاح الفعلــي 

وقــدرة الحكومــة االليبيــة.

تطويــع المســاعدات الخاصــة بالتطويــر الحالــي وتشــكيل مســتقبل المســاعدات الفنية  .·
لليبيــا بنــاءً علــى معطيــات دليــل الإصلاحــات. 

2.9 - للمجتمع المدني
بالإشــارة إلــى الــدول التــي تمــر بمراحــل انتقاليــة كليبيــا فــإن المجتمــع المدنــي يظــل قيــد 
النمــو، ولكنــه غالبــاً مــا يفتقــر للعناصــر الموضوعيــة والبيانــات الكافيــة لتنظيــم وهيكلــة 

مكونــات المجتمــع المدنــي بشــأن أغلــب القضايــا الإصلاحيــة علــى الصعيــد الوطنــي.

الاقتصــادي  بالإصــاح  الخاصــة  الأجنــدة  الدولــي  للمجتمــع  الإصلاحــات  دليــل  يبيــن 
والاجتماعــي ومــدى أهميتهــا لشــؤون البــاد، وعليــه تعتبــر هــذه الأجنــدة أداة تطويريــة 

الليبــي.  المدنــي  للمجتمــع  وهيكليــة 

هــذه فرصــة لأعضــاء المجتمــع المدنــي والمنظمــات للمشــاركة فــي تحقيــق التغييــر مــن 
خــال المســاهمة بخبراتهــم ووقتهــم مــن أجــل: 

دعم مقترحات التغيير المبينة في دليل الإصلاحات. .·

الانضمــام لمجموعــات العمــل التابعــة للاتحــاد العــام للغــرف التجارية لتقييــم التعديلات  .·
المســائل  حــول  الــوزارات  مــن  المُعــدة  والمراســيم  المســودات  علــى  المُضافــة 

الأولويــة. العشــرين ذات 

مراقبــة التطــور الملحــوظ والخطــوات المنفــذة والمطالبــة بتنفيــذ الإصلاحــات بــكل  .·
المتاحــة. الإمكانيــات 

إحيــاء روح الزخــم ومنــح الأولويــة للإصلاحــات الاجتماعيــة والاقتصاديــة فــي ليبيــا عبــر  .·
المشــاركة الحثيثــة فــي الفاعليــات ومنصــات التواصــل الاجتماعــي.
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الأولوية )1( منح إمكانية تأجير المُعدّات لأصحاب الشركات االليبية

وصف المسألة 

التأجيــر مســموح بــه فــي ليبيــا منــذ عــام 2010 إلا أنــه لا يمكــن تطبيقــه فــي غياب تفعيل 
اللائحــة التنفيذيــة الخاصــة بــه. يســمح قانــون رقــم 15 لعــام 2010 بتأجيــر المعــدات داخــل 
ليبيــا ولكــن عمليــات التأجيــر لا تحــدث بســبب عــدم صياغــة الأحــكام التنفيذيــة واعتمادهــا 
مــن وزارة الاقتصــاد ووزارة الماليــة. وبالتالــي، لا يمكــن تأجيــر المعــدات فــي ليبيــا رغــم 

وجــود نــص قانونــي. 

تعريف » التأجير« 
تأجيــر المعــدات هــي عمليــة تُمكــن صاحــب الشــركة مــن اســتخدام المعــدات التــي 
يحتاجهــا لفتــرة معينــة مــن الزمــن عــادة تمتــد لـــ 3 أو 5 أو 7 أو 10 ســنوات كأقصــى 
حــد عوضــاً عــن شــراءها نقــدًا أو بالإقتــراض. لــذا صاحــب المشــروع يدفــع فقــط نظيــر 
إســتخدام المعــدات خــال الفتــرة المحــددة ولا يدفــع نظيــر إمتلاكهــا. كما أن الشــركة 
المؤجــرة تبيــع المعــدات المســتخدمة لأي مشــتري وحســب مــدة اســتخدام محــددة.
يتميــز الإيجــار عــن الاقتــراض مــن حيــث أن مدفوعاتهــا الشــهرية أقــل مــن مدفوعــات 
ــاءً علــى الإســتخدام الرشــيد  ــراض )بفضــل إحتســاب المدفوعــات الشــهرية بن الإقت
الكُليــة(  المعــدات  قيمــة  بحســب  وليــس  الإيجــار  فتــرة  خــال  للمعــدات  والجيــد 
بالإضافــة إلــى إتاحــة الوصــول للمعــدات وإمكانيــة الحصــول علــى الأحــدث والأقــوى 

منهــا وبأقــل التكاليــف.
مثال: - 

يحتاج صاحب شركة إلى آلة للبدء في مشروعه التجاري لـل 10 سنوات القادمة.
وتقدر قيمة الآلة 120 ألف دولار ولكن:

 1( صاحــب الشــركة لا يملــك 120 ألــف دولا ر وليــس لديــه إمكانيــة طلــب قــرض 
ودفعــه علــى أقســاط شــهرية بقيمــة 1000 دولار خــال 10 ســنوات

ــا بعــد 10 ســنوات  ــة ســيصبح بإلى  2( يعلــم صاحــب الشــركة أن هــذا التصميــم للآل
فــي الســوق وســيصعب إعــادة بيعهــا فــي الســوق مــن أجــل الحصــول علــى آلــة 

جديــدة.
يُتيح الاستئجار لشركة التأجير أن تقوم ب:

 1( شراء الآلة في مكان صاحب المشروع بقيمة 120 ألف دولار
ــة وانمــا  ــة للآل ــر مبنــي علــى القيمــة التجاري  2( تأجيرهــا لصاحــب الشــركة بســعر غي
علــى أســاس اســتهلاكها خــال ســنوات الاســتعمال العشــرة، أي بقيمــة 40 ألــف 

دولار. 
وبالتالــي لا تُقــدّر مدفوعــات صاحــب الشــركة الشــهرية علــى أســاس 1000 دولار 
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شــهريًا بــل علــى أســاس عشــر ســنوات اســتهلاك لمــا يعــادل 40000 دولار = 12 
شــهر = 333.33 دولار شــهريًا.

وبالطبــع ونظــرا لصــرف الشــركة المســتأجرة الأمــوال لتشــتري المعــدات لصاحــب 
الشــركة فهــي تتحمــل الخســائر الناجمــة عــن إعــادة بيعهــا مســتخدمة ولهــذا لابــد ان 
تعــوض هــذه الخســارة بتحقيــق هامــش ربحــي مــن خــال فــرض قيمــة ماليــة تُضــاف 
إلــى قيمــة الايجــار الشــهرية علــى ســبيل المثــال 67 دولار لتصــل اجمإلــى 400 دولار 

شــهريًا، وهكــذا تســتنفع الشــركة المســتأجرة مــن هــذه العمليــة.
اليــوم وفــي دول أعضــاء منظمــة التعــاون والتنميــة الاقتصاديــة )وهــي دول العالــم 
الأول المتقدمــة( %99 مــن معــدات الشــركات التجاريــة مســتأجرة بــدلًًا مــن شــراءها 
ــستأجر  ُـ ــل تـ نقــدًا أو اقتراضهــا. ولا ينطبــق الاســتئجار علــى الاحترافييــن فحســب ب
الســيارات الخاصــة لســنة أو ثــاث أو خمــس ســنوات فــي اغلــب الــدول المتقدمــة 
بدلًًا من شــراءها. وتُســتأجر الســيارات الخاصة على أســاس دفعات شــهرية متضائلة 
القيمــة مقارنــة بالقيمــة الاســمية لصفقــات هــذه الســلع بحيــث لا تتعــدى نســبة 1% 

مــن القيمــة الاجماليــة للســيارة. 

الآثار السلبية لهذه المسألة من الناحية التجارية والاقتصادية

لا يمتلــك أصحــاب الشــركات التجاريــة فــي ليبيــا الوســائل الماليــة لاســتخدام أو امتــاك  .·
المعــدات التــي يحتاجونهــا للبــدء والانتــاج والاســراع وتطويــر ونمــو أنشــطتهم إلا 
لــو امتلــك أصحــاب هــذه الشــركات المــال الكافــي أو القــدرة علــى الاقتــراض بمحــض 

الصدفــة. 

تعانــي الشــركات االليبيــة مــن صعوبــة الوصــول إلى ابســط الادوات المالية الأساســية  .·
للوصــول للمعــدات الحديثــة وإنشــاء وظائــف مؤهلــة الليبييــن.

تعتبــر الشــركات االليبيــة مُســتبعدة ومســتثناة مــن المنافســة التجاريــة العالميــة فــي  .·
كل مــن الأســواق الأجنبيــة والأســواق المحليــة بوجــود منافســين اجانــب والذيــن عــادة 
مــا لديهــم الإمكانيــة للاســتئجار والاســتخدام الأمثــل لمــا يحتاجــوه للوصــول مســتويات 

انتاجيــة متقدمــة وظــروف ملائمــة.

عــدم إمكانيــة إعــادة هيكلــة القــروض المتعثــرة وتحويلهــا إلــى مفهــوم الاســتئجار  .·
لتخفيــف الاعبــاء الماليــة علــى المُقتــرض مــع الحفــاظ علــى عوائــد مُغريــة وتقديــم 

للمُقــرِض.  الضمانــات 
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ملاحظات هـامة 
تظــل المعــدات المنتجــة للســلع والخدمــات ســواء كانــت متقدمــة أو بدائيــة باهظــة 
ريــادة  ابتعــاد الفقــراء والطبقــة المتوســطة عــن  الثمــن. وهــذا مــا تســبب فــي 
الأعمــال أو إمتهانهــم لحــرف معينــة دون نظــرة التطــور والتوســع وهــذا ســاهم 
فــي محدوديــة اجورهــم ونقــص قدرتهــم علــى خلــق الوظائــف وتنميــة إقتصادهــم 

الوطنــي.
نشــوء مفهــوم الائتمــان ومنــح القــروض والإجــراءات اللاحقــة المنظمــة لــه لتجنــب 
نســب الفائــدة قــد ســاهمت فــي تخفيــف جــزء مــن المشــكلة فقــط وليــس بأكملهــا 
لإن تكاليــف يــد العاملــة وادوات الانتــاج ارتفعــت بشــكل مذهــل ممــا جعل الإمكانيات 
الماديــة اللازمــة لبــدء اي مشــروع تجــاري صعــب الحصــول عليهــا. وأضــف إلــى ذلــك 

ارتفــاع اســعار المعــدات ذات التقنيــات العاليــة.
يتشــجع اغلــب مصنعــي المعــدات عالميًــا لتصميــم معــدات أكثــر تعقيــدًا وتكلفــة 
نظــرا لكــون اغلــب أصحــاب الشــركات التجاريــة يقومــون بتأجيــر الآلات عوضــا عــن 
شــراءها عالميًــا والحصــول عليهــا بســعر بيــع جزئــي. وبالتالــي القيمــة الاســمية 
لســعر بيــع المعــدات فقــد جــزء مــن مرجعتيهــا كمعيــار للشــراء لأصحــاب الشــركات بمــا 
ان الاختــاف الوحيــد يكمــن بيــن ســعر البيــع الابتدائــي وســعر اعــادة البيــع المتوقــع 
التكلفــة  لتقييــم  5 ســنوات  أو   3 لعــدد  يُحتســب  والــذي  المســتعملة  للمعــدات 

النهائيــة للمشــروع. 
والجديــر بالذكــر مُصنعــي المعــدات لأصحــاب الشــركات التجاريــة وباعتبــار ان الاســعار 
موحــدة عالميًــا فمــن الواضــح ان البلــدان غيــر قــادرة علــى اســتئجار المعــدات وتقــوم 
بحظــر وتقليــل منافــع الاســتئجار لــن تكــون قــادرة علــى الحصــول علــى اســعار بيــع 
أقــل فــي المقابــل. وبالتالــي تُســتبعد هــذه البلــدان مــن المنافســة العالميــة علــى 

حســاب سياســات اقتصادهــا الوطنــي.
اليــوم، فــي ليبيــا، إلا لــو صاحــب المشــروع يحظــى بامتيــازات خاصــة فإنــه يســتحيل 
الحصــول علــى المعــدات اللازمــة لبدء أي شــركة بصــرف النظر عن مهارات ومؤهلات 
صاحــب الشــركة التــي مــن شــأنها ترفــع معــدلات الانتــاج وتوفــر الوقــت وتوســيع 
قاعــدة العمــاء والدخــول لأســواق جديــدة وإنتــاج ســلع بقيــم مُضافــة للرفــع مــن 

هوامــش الربــح. 
وحاليــاً تتضــح آثــار الركــود الاقتصــادي للشــركات االليبيــة الخاصــة وضيــاع رؤيــة تطــور 
والــذي   EU4PSL مشــروع   2021 عــام  الأوروبــي  الاتحــاد  مــوّل  البــاد.  اقتصــاد 
ــى نســبة %74,2 مــن  قــام بإســتبيان اســتهدف القطــاع الليبــي الخــاص ولخــص إل
الشــركات االليبيــة لا تحقــق اربــاح وان مــا نســبته %24 مــن الشــركات االليبيــة حققــت 
ــادة دخلهــم. )المصــدر: منشــور الإســتبيان مــن  ــة زي ــاح ونمــو ملحــوظ مــع إمكاني ارب

EU4PSL   نبــذة عــن الأعمــال التجاريــة االليبيــة والمالكيــن والمــدراء(
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لا يمكــن لأي اصــاح حكومــي إطــاق عنــان أصحــاب الشــركات التجاريــة والريادييــن مالــم 
تتوفــر إمكانيــة إعدادهــم بالنظــم والمعــدات اللازمــة بتكاليــف معقولة عبر الاســتئجار.  

الإجراءات المطلوبة والمقترحة على الحكومة لغرض التحسين

تجهيــز ونشــر قــرار تنفيــذي ينــص علــى شــروط التمويــل التأجيــري وفــق احــكام قانــون  .·
رقــم 15 لســنة 2010 التــي تخــول بالاســتئجار

التأكــد بــإن القــرار يســمح بعــروض الايجــار مــن طــرف المصارف وليس شــركات التمويل  .·
التأجيــري فحســب.

المصرفيــة  الهيئــة  ومــن  المركــزي  ليبيــا  مــن مصــرف  الإستشــارية  النصائــح  طلــب  .·
التجــارة. لغــرف  العــام  الليبــي  والاتحــاد  الأوروبيــة 

تدشــين حملــة تواصــل شاســعة للأعمــال التجاريــة االليبيــة لإبلاغهــم عــن توفــر فــرص  .·
التمويــل التأجيــري وللرفــع مــن درجــة الوعــي بيــن أصحــاب الأعمــال حــول مزايــاه فــي 

التجــارة. 

المنافع الاقتصادية والتجارية المتوقعة من خطة العمل المقترحة 

يعتبــر اســتئجار المعــدات شــكل مــن اشــكال التمويــل قليــل المخاطــر لان المعــدات تبقى 
تحــت ملكيــة المؤجــر كمــا يعتبــر أداة اقتصاديــة فعالــة تدفــع بالنمــو الاجتماعــي وفــق 
منظــور المؤسســات الماليــة الدوليــة ومنظمــة التعــاون والتنميــة الاقتصاديــة والاتحــاد 

الأوروبــي وكل اقتصاديــات الاســتئجار الناشــئة. 

االليبيــة باســتخدام معــدات جديــدة  لــكل الأعمــال التجاريــة  يســمح التمويــل التأجيــري 
والتــي:   قليلــة  وبتكاليــف  ومتقدمــة 

تقوم بتبسيط العمليات الصناعية.  .·

زيادة مستوى الإنتاج والقدرة الانتاجية. .·

الإسراع من القدرة الإنتاجية والتقليل من التأخر في التسليم. .·

خفض تكاليف الإنتاج.  .·

تمكين عنصر المرونة الانتاجية. .·

الرفع من جودة منتجاتهم. .·

تحسين بيئة سلامة العاملين. .·

مطابقة المقاييس التقنية والاعتماد الدولية في التجارة الدولية. .·

سينتج عن التمويل التأجيري:

بيئة تنافسية أفضل بين الخدمات والمنتجات االليبية. .·
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تحسين هوامش الربح وزيادة العوائد لدى المديرين وأصحاب العمل. .·

التمكيــن للوصــول لأســواق محليــة جديــدة وأســواق أجنبيــة وعمــاء لزيــادة المبيعــات  .·
ووفــرة الوظائــف.

توفيــر فــرص عمــل تســتوعب خريجــي الجامعــات االليبيــة والتقليــل مــن الانفــاق العــام  .·
وضخامــة المرتبــات فــي القطــاع العــام.

يتيح التمويل التأجيري إمكانية: 

إعــادة هيكلــة القــروض الــى شــكل عمليــة اســتئجار وبالتالــي يتــم تجنــب إعــادة الدفــع  .·
مــن خــال الحــد مــن الأعبــاء الماليــة علــى المقتــرض والحفــاظ علــى العوائــد المغريــة 

والضمانــات المقدمــة للمُقــرض.

تمكيــن المصــارف وليــس شــركات الاســتئجار فحســب مــن طــرح عــروض الاســتئجار  .·
لــدى العمــاء.

توســيع إمكانــات الاســتئجار والتأكــد مــن تأســيس ســوق تنافســي حقيقــي يحتضــن  .·
الأعمــال التجاريــة فــي ليبيــا.
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الأولوية )2( تنفيذ معايير المحاسبة الدولية في ليبيا 

وصف المسألة 

النظــام المحاســبي الدولــي غيــر معتمــد فــي ليبيــا بالوقــت الحالــي ولا يمكــن اســتخدامه 
كمعيــار للممارســات المحاســبية ولا كأداة مــن قبــل أصحــاب الأعمــال التجاريــة االليبية.

الآثار الاقتصادية والتجارية السلبية لهذه المسألة

نظــام المحاســبة العالمــي ليــس مجــرد مقاييــس محاســبية مســتخدمة في كل الأســواق 
ومــن قبــل أصحــاب الأعمــال فــي العالــم والــذي بــدوره يقــارن بيــن الأعمــال التجاريــة 
وتقييمهــا مــن الناحيــة المحاســبية والماليــة بالمقارنــة مــع المراجــع المحاســبية والماليــة 
الشــائعة والــذي أيضــا يلتــزم بالتشــريعات والقوانيــن الماليــة العالميــة بــل هــذا النظــام 
يعتبــر مقيــاس متــداول لغــرض تقييــم الأصــول وتقييم المخاطر. وبدون نظام محاســبي 

متبــع فــي النظــام الليبــي بالتماشــي مــع نظــام المحاســبة الدوليــة فإنــه:

لا يســتطيع أصحــاب الشــركات االليبيــة التواصــل والإتصال بشــأن المقاييــس والمعايير  .·
المتعــارف عليهــا فــي التجــارة الدوليــة وبالتالــي لا يســتطيعون مواكبــة الاقتصــاد 
ــا، ليــس بمقــدور المؤسســات الماليــة الأجنبيــة  العالمــي بمــا يوافــق تطلعاتهــم. عمليًـ
الأوراق  تبــادل  وشــركات  التأميــن  وشــركات  )المصــارف  مثــل  الأجنبيــة  والشــركات 
الماليــة وغيرهــا( بمــا فــي ذلــك الأســواق الدوليــة تقييــم أداء الشــركات االليبيــة ولا 
تقديــر قيمتهــا ولا تقييــم مســتوى المخاطــر التــي تحيــط بهــا ولا تقييــم مــدى تطابــق 

الشــركات االليبيــة مــع المعاييــر التــي تفرضهــا، ممــا يزيــد:

صعوبــة الشــراكة مــع الشــركات الأجنبيــة لغــرض التجــارة فــي الاســتثمار  .-
الدوليــة.   الشــراكة  ومشــاريع  الدولــي 

والدوليــة  الأجنبيــة  الماليــة  للأســواق  االليبيــة  الشــركات  دخــول  صعوبــة  .-
. لمنتظمــة ا

ــات دعــم  ــي ومــن آلي ــن الدول ــة مــن التأمي ــة انتفــاع الشــركات االليبي صعوب .-
التجــارة.

والاعــراف  للقوانيــن  الإمتثــال  عــدم  لمخاطــر  االليبيــة  الشــركات  تعــرّض  .-
عنهــا. المترتبــة  والعواقــب  الدوليــة 

يعانــي أصحــاب الشــركات االليبيــة فــي إدارة تعاملهــم مــع الشــركاء الأجانب والأســواق  .·
الدوليــة مــن ناحيــة ضعــف قوتهــم التنافســية نظــراً لمســتوى الخطــر الــذي لا يمكــن 
تقييمــه وفــق مقاييــس الخطــر الدوليــة التــي يفرضهــا نظــام المحاســبة الدولــي. 
وهــذا يُشــير إلــى مكابــدة الشــركات االليبيــة مصاريــف عاليــة وإتبــاع شــروط تجاريــة غيــر 

ملائمــة. 
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الإجراءات المطلوبة والمقترحة على الحكومة لغرض التحسين

تقديــم وتنفيــذ مقاييــس المحاســبة الدوليــة االليبيــة بموجــب تطبيــق القانــون رقــم 7  .·
لعــام 2010 بشــأن تنظيــم المحاســبة والضرائــب.

تدريــب واعتمــاد المحاســبين الليبييــن والمراجعيــن حســب توصيــات نظــام المحاســبة  .·
الدولــي.

ضم نظام المحاسبة الدولي في المناهج التعليمية بالجامعات االليبية. .·

تخويــل شــركات المحاســبة والمراجعــة الدوليــة مــن العمــل فــي ليبيــا حتــى تتــداول  .·
آليــات وكيفيــات نظــام المحاســبة الدوليــة وتعميــم أفضــل الممارســات ووضــع ليبيــا 
ــون رقــم 116-1973  ــل قان ــم مــن خــال تعدي ــة وهــذا يت ــارة الدولي فــي خريطــة التج

المنظــم لمهنــة المحاســبة وتخصيصــه للمواطنيــن الليبييــن فقــط.

ــاد  ــن والاتح ــن والمراجعي ــة المحاســبين الليبيي ــح الإستشــارية مــن جمعي ــب النصائ طل .·
العــام الليبــي لغــرف التجــارة.

المنافع التجارية والاقتصادية المتوقعة من خطة العمل المقترحة 

تبنــي واعتمــاد نظــام المحاســبة الدولــي وتخويــل شــركات المراجعــة مــن العمــل فــي  .·
ليبيــا وهــذا كلــه يســاهم فــي الإنخــراط فــي الاقتصــاد العالمــي.

إن تبنــي واعتمــاد نظــام المحاســبة الدولــي وشــركات المراجعــة سيســاعد فــي خلــق  .·
فــرص التجــارة والاســتثمار بشــكل أكبــر للشــركات االليبيــة مــع الشــركاء الأجانــب وأيضــا 
سيســاعد فــي خفــض المخاطــر والتكاليــف الماليــة والتجاريــة التــي قــد تلحــق بهــذه 

الشــركات واخيــراً يعــزز ويحســن الشــروط التجاريــة.
إن تخويــل ممارســة نظــام المحاســبة والمراجعــة الدولــي ســيدعم العمليــة التنفيذيــة  .·
لهــذا النظــام فــي ليبيــا وسيســاهم فــي زيــادة اربــاح المحاســبين المعتمديــن الليبيين 
وعــادة مــا يدخــل نظــام المحاســبة والمراجعــة الدولــي حيــز التنفيــذ مــن خــال الحصــول 
علــى شــراكة مــع المحاســبين المعتمديــن المحلييــن والمراجعيــن والذيــن فــي المقابل 
ينتفعــون مــن الشــروط الملائمــة والفــرص التجاريــة عنــد خضوعهــم للتدريبــات الداخليــة 
فــي نظــام المحاســبة الدولــي ومــن الممارســات المثلــى فــي العمليــات المحاســبية 

التــي تــؤدي إلــى زيــادة الفاعليــة والهوامــش الربحيــة. 
أخيــراً وليــس آخــراً ، تطبيــق نظــام المحاســبة الدولــي ســيعالج الفجــوات الحاليــة بيــن  .·
الممارســات التجاريــة الحديثــة وتنظيمــات المحاســبة االليبيــة وســيتيح إمكانيــة رقمنــة 
إجــراءات المحاســبة والمراجعــة التــي تقــوم بتســهيل حيــاة أصحــاب الشــركات االليبيــة 
والمديريــن بينمــا تمــد جســور التواصــل مــع الشــركاء الأجانــب والأســواق الدوليــة 

ومنظمــي التشــريعات الماليــة.
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الأولويــة )3( تقديــم أرضيــة قانونيــة واضحــة تجــاه التأخيــر والتنصــل مــن 
دف��ع الضرائــب دون ف��رض عقوب��ة وإمكانيــة تقديــم طعــون ضــد الغرامــات 

ــرة. ــوة القاه ــي الق ــة ف المفروض

وصف المسألة 

لا يوجــد قانــون فــي الوقــت الحالــي ينــص علــى الإعفــاءات مــن العقوبة بســبب التأخيرات 
أو عــدم دفــع الضرائــب وإمكانيــة الطعــن ضــد الغرامــات خصوصــا فــي حالة القــوة القاهرة 

الآثار التجارية والاقتصادية السلبية لهذه المسألة 

ــال التأخــر  ــؤ بهــا حي ــاب احــكام واضحــة ويمكــن التنب ــة وغي ــاب الاســتثناءات القانوني إن غي
ــم الطعــون ضــد  أو التنصــل مــن دفــع الضرائــب والاحــكام التــي تنــص علــى جــواز تقدي
الغرامــات فــي حالــة القــوة القاهــرة يــؤدي إلــى إضعــاف قبــول وإلتــزام أصحــاب الشــركات 
بالضرائــب ممــا يترتــب عنــه التهــرب الضريبــي وتقليــل المصــادر للموازنــة العامــة للدولــة 

االليبيــة. 

عنــد انعــدام وجــود اســتثناءات قانونيــة بشــأن التأخيــر أو التنصــل مــن دفــع الضرائــب أو  .·
محاولــة تقييدهــا بحيــث تنفصــل عــن واقــع الحيــاة التجاريــة المحليــة هنــا يبــدأ دافعــي 
الضرائــب فــي التشــكك وتحــدي فكــرة الضرائــب ممــا يســهم فــي نهايــة المطــاف 

فــي عجــز موازنــة الدولــة. 

عندمــا لا تتضــح ماهيــة الاحــكام ونصهــا بشــأن التأخــر والتنصــل مــن دفــع الضرائــب فــي  .·
حالــة القــوة القاهــرة ولا يمكــن حتــى التنبــؤ بهــا، ســيفقد دافعــي الضرائــب الثقــة 

فــي ســيادة القانــون ويشــجع علــى اقتنــاص فــرص للفســاد.

فــي بلــد مثــل ليبيــا حيــث الحــرب والنزاعــات المدنية والاضطرابات تصبــح معتادة، تتضاعف 
صعوبــات تأســيس وتشــغيل أعمــال تجاريــة ممــا يعــزز الحاجــة للتأكيــد علــى انعــكاس قانون 
الضرائــب علــى الشــروط التجاريــة ومطابقتهــا علــى أرض الواقــع والتأكــد مــن تطبيــق 

قانــون الضرائــب علــى دافعيهــا بعدالــة.

الإجراءات المطلوبة والمقترحة على وزارة المالية للتحسين

وضع أرضية قانونية مقبولة وواضحة بشأن التأخر وعدم دفع الضرائب. .·

ــة الطعــون ضــد الغرامــات المفروضــة بســبب التأخــر أو  ــة لإمكاني ــة قانوني وضــع أرضي .·
عــدم دفــع الضرائــب.

القانونيــة  االليبيــة  الســياقات  فــي  القاهــرة”  “القــوة  مفهــوم  وتعريــف  توضيــح  .·
والســارية علــى التأخــر أو التنصــل مــن دفــع الضرائــب بحيــث تتوافــق مــع المعاييــر 
وهــي: ألا  القاهــرة،  القــوة  بحالــة  يُحتــج  حتــى  المطلوبــة  الثــاث  الدوليــة  القانونيــة 
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انعدام القدرة على التنبؤ: الحدث يجب ان يكون غير قابل للتوقع أو التنبؤ به. .-

الحتمية: يجب ان يكون الحدث خارج عن إرادة وتحكم الأطراف. .-

انعدام القدرة على المقاومة: صعوبة التغلب على مجريات الأحداث. .-

ــة مــن إدراج وذكــر حــالات  ــر كفــاءة وفعالي ــة هــذه أكث ــر الثلاث ــة بالمعايي ــر المقارب تعتب
معينــة مــن القــوة القاهــرة التــي لا يمكــن حصرهــا ولا شــملها وتســاهم فــي حــدوث 
تداخــل بينهــا ممــا يســهم فــي حمايــة أصحــاب الأعمــال مــن دفــع الضرائــب )باســتثناء 
الــدول التــي تطبــق القانــون العــام – علــى خــاف ليبيــا – حيثمــا يتمكــن القضــاء مــن 

التخفيــف والحــد مــن الحــالات القاهــرة( 

بإمــكان وزارة الماليــة اســتخدام تعريــف القــوة القاهــرة لعــام 2020 الصــادر عــن غرفــة 
التجــارة الدوليــة والتــي نظمــت المعاييــر الثلاثــة المعتــرف بهــا مــن دول الاتحــاد الأوروبــي 

وهــي معاييــر قابلــة للتفعيــل والتطبيــق المباشــر.

المنافع الاقتصادية والتجارية لخطة العمل المقترحة

نظــام قانونــي إعفائــي يتعلــق بالتزامــات دفــع الضرائــب ويشــمل كل الظــروف الميدانيــة 
للأعمــال التجاريــة وينــص بوضــوح علــى الإعفــاءات والطعــون الممكنــة والتــي عــادة تُترجم 

إلى: 

تعزيز الحماية القانونية. .·

تقليل فرص وإمكانيات الفساد. .·

زيادة عدد دافعي الضرائب مما يسهم في زيادة العوائد المالية للدولة. .·

زيــادة عــدد دافعــي الضرائــب فــي الوقــت المحــدد وتوفيــر الوقــت المســتهلَك فــي  .·
ــب مــع انخفــاض معــدل اســترداد  الســعي وراء اتمــام الإجــراءات مــن دافعــي الضرائ

الضرائــب. 
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الأولوية )4( اصلاح وإلغاء الدمغة الضريبية 

وصف المشكلة 

وفقــا للقانــون رقــم 46 لعــام 1973 والقانــون رقــم 12 لعــام 2004 والقانــون رقــم 8 
لعــام 2011، يجــب دفــع نســبة %1 مــن دمغــة العقــد الأساســي والنســخ المحــررة منــه 
و دفــع نســبة 0.1 % مــن العقــود مــن الباطــن عــن كل عمليــة شــراء أو معاملــة تتــم مــن 

المشــتري أو مــن المنتفــع. 

وتنــص هــذه القوانيــن علــى إلــزام دفــع قيــم متغيــرة بشــكل منتظــم نظيــر اصــدار 
شــهادات إداريــة رســمية يتقــدم بطلبهــا أي فــرد أو صاحــب عمــل. 

أولُُا، الإخفــاق فــي الإلتــزام بهــذه القوانيــن يعتبــر خرقــاً للقانــون ويترتــب عليــه غرامــات 
وثانيــاً يطعــن فــي صلاحيــة العقــود. بالإضافــة إلــى ذلــك تعتبــر قيمــة الدمغــة الضريبيــة 
كابــوس لوجســتي يواجــه مشــتري الســلع والخدمــات علــى خــاف المنتفعيــن بالعقــود. 

تضاعفــت المشــاكل ومنهــا: أ( عــدم توفــر الدمغــة الضريبيــة، ب( التقــدم والدفــع مــن 
أجــل الدمغــة الضريبيــة يتطلــب مــن المشــتري أو المســتفيد الســفر عندمــا يكــون البائــع 
ــر  ــد ومختلــف، ج( لا تســتعاد الامــوال المدفوعــة نظي مســجل فــي مكتــب ضريبــي بعي
الدمغــة الضريبيــة حتــى لــو تــم إلغــاء عقــد الشــراء، ح( لا يتــم تعديــل قيمــة الدمغــة 
الضريبيــة إذا تــم تغييــر ســعر الشــراء المبدئــي إمــا بالزيــادة أو النقصــان ممــا يضطــر 
المتعاقديــن إلــى الدفــع مــن جديــد لإصــدار دمغــة ضريبيــة حتــى لا يتــم فــرض غرامــة 

والحفــاظ علــى الأهليــة القانونيــة للعقــد المبــرم.

الآثار الاقتصادية والتجارية السلبية لهذه المسألة 

أولََا، صعوبــة الحصــول علــى الدمغــة الضريبيــة يُشــجع المشــتري والبائع للســلع والخدمات 
علــى العمــل فــي ســوق اقتصــاد الظــل لتجنــب الدفــع أو التعامــل مــع الضريبــة ممــا يزيــد 
مــن حجــم الاقتصــاد غيــر الرســمي ويــؤدي إلــى نشــوء منافســة غيــر عادلــة بيــن الشــركات  

التجارية.

ثانيــا ومــن الناحيــة العمليــة وبســبب الكابــوس اللوجســتي الــذي يواجــه المشــتري عنــد 
الحصــول أو الدفــع نظيــر الدمغــة الضريبيــة يضطــر صاحــب المصلحــة الــى الســفر رحــات 
طويلــة إذا كان البائــع مســجل فــي مكتــب ضريبــي بعيــد، وعــادة مــا يميــل البائعيــن إلــى 
ــة عــن المشــتري ممــا يســاهم  ــة بالنياب ــة ودفــع الدمغــة الضريبي ــة الإداري تســيير العملي
فــي زيــادة التكاليــف علــى المشــتري حتــى تتعــدى القيمــة الفعليــة للدمغــة الضريبيــة ولا 
توجــد إمكانيــة تحميــل هــذه التكاليــف الإضافيــة علــى المشــتري والــذي فــي نهايــة الأمــر 

يوج��ه أصح��اب الش��ركات للعم��ل ف��ي الس��وق الموازي��ة.  
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فــي  المشــاركة  علــى  والمتوســطة  الصغيــرة  الشــركات  أصحــاب  يســتطيع  لا  ثالثــا 
المناقصــات الحكوميــة أو تأميــن معاملتهــم التجاريــة عبــر عقــود مكتوبــة بســبب مخــاوف 
ضيــاع المــال المدفــوع للدمغــة الضريبيــة إذا تــم إلغــاء المناقصــة أو فــي حالــة تعديــل أو 
إلغــاء العقــد. هــذا يترتــب عنــه خســارة الفــرص التجاريــة وإضعــاف البيئــة القانونيــة الآمنــة 

ــق تقدمهــم ونجاحهــم.  لأصحــاب الشــركات ممــا يعي

رابعــا يفتقــر أصحــاب الشــركات الصغيــرة والمتوســطة إلــى مســتوى الوعــي حيــال ضــرورة 
امتــاك دمغــة ضريبيــة لــكل العقــود الأصليــة والنســخ المحــررة منهــا ولعقــود الباطــن 
والنســخ المحــررة منهــا لأنهــا تســاهم فــي الحمايــة مــن خســارة حقوقهــم القانونيــة 

ــة وخيمــة لأصحــاب الشــركات. فلهــذه الخســارة عواقــب اقتصادي

الإجــراءات المطلوبــة والمقترحــة علــى كل مــن وزارة الماليــة ووزارة الاقتصــاد والتجــارة 
لغرض التحســين

مراجعة قانون الضرائب لتعديل قيمة الدمغة الضريبية وهيكلتها.  .·

يُعدل قانون الضرائب لــ:  .·

طلــب تقديــم ودفــع الدمغــة الضريبيــة علــى العقــد الأساســي والعقــد مــن  .-
الباطــن دون دفعهــا حتــى علــى النســخ المحــررة منهــا.

إعــادة المبلــغ المدفــوع للدمغــة الضريبيــة فــي حالــة تــم إلغــاء العقــد أو عــدم  .-
تنفيــذه أو تنفيــذه جزئيًــا.

إتاحة إمكانية تعديل قيمة الدمغة الضريبية في حالة تم تعديل العقد. .-

إلغــاء الاحــكام التــي توجــب دفــع الدمغــة الضريبيــة كشــرط لســريان العقــد  .-
وصلاحيتــه إذ أن هــذه الاحــكام تتضــارب مــع المبــادئ الأساســية المتبعــة 
ــا فــي منظمــة التعــاون والتنميــة الاقتصاديــة ودول الاتحــاد الأوروبــي  قانونً
)والجديــر بالذكــر المبــادئ الأساســية التــي توصــي بحريــة الإرادة والتحكــم عنــد 
أطــراف التعاقــد(، وإبقــاء الغرامــات كعقوبــة فقــط إذا امتنــع الأطــراف عــن 

الدفــع نظيــر الدمغــة الضريبيــة. 

ربــط المكاتــب الضريبيــة حــول البــاد الكترونيــا لتفــادي تكاليــف الســفر وتوفيــر الوقــت  .·
لأصحــاب المصلحــة.

إعداد وضبط نظام آلي لتحصيل الدمغات الضريبية من بائعي السلع والخدمات. .·

واخيــراً، تقديــم فكــرة )ضريبــة القيمــة المُضافــة( علــى المشــتريات والعقــود حتــى يتــم  .·
تبســيط عمليــة نظــام تحصيــل الضرائــب والإجــراءات الإداريــة ذات العلاقــة.
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المنافع الاقتصادية والتجارية المتوقعة من خطة العمل المقترحة

تقليص حجم الاقتصاد غير الرسمي.  .·

تخفيــض التكاليــف وتوفيــر الوقــت الناتــج مــن عــبء الإجــراءات الإداريــة المفروضــة على  .·
عقــود بيــع الســلع والخدمــات.

الرفــع مــن درجــة إلتــزام أصحــاب الأعمــال التجاريــة بالتنظيمــات الضريبيــة ورفــع ايــرادات  .·
ــة الضريبيــة. الدول

اتســاق القانــون الليبــي مــع المبــادئ الأساســية القانونيــة بشــأن صلاحيــة العقــود  .·
الاقتصاديــة. والتنميــة  التعــاون  ومنظمــة  الأوروبــي  الاتحــاد  دول  مــن  والمتبعــة 

تسهيل دوران العمل في الإدارات المختصة بشؤون الضرائب. .·
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الأولويــة )5( التمكيــن مــن تســجيل الشــركات ذات المســؤولية المحــدودة 
بــرأس مــال يبــدأ ب 1 دينــار ليبــي 

وصف المسألة 

يُعــد الحــد الأدنــى مــن مبلــغ رأس المــال المطلــوب للبــدء فــي تســجيل شــركة مــا مرتفــع 
للغايــة وهــي قيمــة غيــر مٌشــجعة لتحفيــز مؤسســي الشــركات والمديريــن حتــى يتمكنــوا 

قانونيــا مــن تســجيل أعمالهــم التجاريــة.

الآثار الاقتصادية والتجارية السلبية لهذه المسألة

تبــدأ أغلــب الشــركات االليبيــة بالعمــل دون تســجيلها قانونيًــا وإنمــا نســبة ضئيلــة مــن 
هــذه الشــركات تتمكــن مــن التســجيل القانونــي، ممــا يتســبب فــي الآتــي: - 

يبقى جزء كبير من الاقتصاد الليبي غير رسمي.  .·

لا تســتطيع موازنــة الدولــة تحصيــل الضرائــب أو الانتفــاع مــن ضرائــب الشــركات غيــر  .·
المســجلة رســميًا.

لا يســتطيع النظــام الاحصائــي الليبــي ولا تتمكــن الحكومــة مــن قيــاس حقيقــة حجــم  .·
الاقتصــاد الليبــي ولا تصميــم ورســم اي إســتراتيجية تخــص تطويــر القطــاع الخــاص.

لا تتمكــن الشــركات التجاريــة غيــر المســجلة مــن الوصــول إلــى فــرص التمويــل )وســائل  .·
التمويــل المُصغــر، والاســتئجار، وقــروض الشــركات( ولا تصــل لخدمــات دعــم الأعمــال 

التجاريــة والآليــات المُتاحــة لمعداتهــم وتطويرهــم ممــا ينتــج عنــه الآتــي:  

لا تتمكن الشركات التجارية غير المسجلة من تطوير أعمالهم وتنميتها. .-

لا تســتطيع الشــركات التجاريــة غيــر المســجلة أن تقــوم بتوفيــر فــرص عمــل  .-
بأعــداد ترتقــي لمســتوى امكاناتهــم.

اجتماعــي  توفــر ضمــان  أن  المســجلة  غيــر  التجاريــة  الشــركات  تســتطيع  لا  .-
. ظفيهــا لمو

لا يمكــن للشــركات التجاريــة غيــر المســجلة اعتمــاد ولا ضمــان خدماتهــا ولا  .-
منتجاتهــا.

لا تســتطيع الشــركات التجاريــة غيــر المســجلة أن توفــر الأمــان لشــركائهم  .-
وعملائهــم.

لا تتمكــن الشــركات التجاريــة غيــر المســجلة مــن تأميــن مخاطرهــم ويبقــوا  .-
فــي وضــع هــش وغيــر مســتدام بصــرف النظــر عــن ادائهــم الاقتصــادي.
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الإجراءات المطلوبة والمقترحة على وزارة الاقتصاد والتجارة لغرض التحسين 

تجهيــز وتقديــم مســودة تعديــات للقانــون رقــم 23 لســنة 2010 )أو تعديــل قــراره 
التنفيــذي( حتــى يتــم التخويــل بالتســجيل القانونــي للشــركات محــدودة المســؤولية 
بــرأس مــال قيمتــه 1 دينــار ليبــي )بــدلا مــن الحــد الأدنــى المفــروض فــي الوقــت الحالــي 
الــذي يبــدأ ب 3000 دينــار ليبــي للشــركات ذات المســؤولية المحــدودة وقيمــة 100 ألــف 

ــار للشــركات المســاهمة(. دين

المنافع التجارية والاقتصادية المتوقعة من الخطة العمل المقترحة 

ــة مثــل  ــة الاقتصادي ــدول المتقدمــة المنتســبة لمنظمــة التعــاون والتنمي ــد مــن ال العدي
)فرنســا والمملكــة المتحــدة الــخ( كانــت قــد فوضــت بتأســيس شــركات تبــدأ قيمــة رأس 

مالهــا كحــد أدنــى مــا يمثــل وحــدة واحــدة أو وحدتيــن مــن قيمــة عملتهــا المحليــة.

إن إتاحــة إمكانيــة التســجيل القانونــي للأعمــال التجاريــة بــرأس مــال يبــدأ بدينــار ليبــي 
واحــد ســــوف تحفــز وتدفــع بالشــباب الريادييــن ومؤسســين والمديريــن إلــى التســجيل 
القانونــي لأعمالهــم بــدلا مــن العمــل فــي الســوق الموازيــة، وبالتالــي ســيتمكن أصحــاب 

الأعمــال التجاريــة مــن: 

التحســين والتطويــر والنمــو باعتبارهــم شــركات قانونيــة مــن خــال اليــات التمويــل  .·
الدعــم  برامــج  المنتجــات ومــن  والتأميــن وخدمــات دعــم أصحــاب الأعمــال واعتمــاد 

والمتوســطة. الصغيــرة  الشــركات  لأصحــاب  المُقدمــة  الدوليــة 

توفير منتجات وخدمات بجودة أفضل لليبيين والعملاء والشركاء الأجانب. .·

توفيــر فــرص عمــل بمــا يتوافــق مــع تطلعاتهــم وإمكانياتهــم وتوفيــر تغطيــة الضمــان  .·
الاجتماعــي للموظفيــن.

الصغيــرة والمتوســطة  الشــركات  الدوليــة لأصحــاب  الدعــم  برامــج  الاســتفادة مــن  .·
الاخــرى. والمحليــة  الأجنبيــة  الشــركات  مــع  مســتدام  تجــاري  تطويــر  تحقيــق  لغــرض 

ستتمكن الدولة االليبية من: - 

التقليل من حجم الاقتصاد غير الرسمي. .·

تحصيل الضرائب من الشركات حتى تتغذى منها ميزانية الدولة. .·

تجميــع احصائيــات موثوقــة مــن القطــاع الخــاص والإلمــام بهــا حتــى يتــم ســن سياســات  .·
اقتصاديــة تتماشــي مــع مصلحــة العامــة للدولــة. 
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ملاحظة هامة 
عــادة مــا يُشــاع فــي الــدول التــي تمــر بمراحــل انتقاليــة ان الشــركات التــي تبــدأ بــرأس 
ــك  ــن للخطــر بمــا فــي ذل مــال بســيط ليســت شــركات حقيقــة وقــد تُعــرض الدائني

أصحــاب المصلحــة فــي الســوق.
يأتــي هــذا الاعتقــاد منــذ القــرن 19 عشــر عنــد وقــوع الثــورة الصناعيــة. آنــذاك كان 
ــر  معظــم الاقتصــاد قائــم علــى الشــركات الضخمــة فــي مجــال الاســتيراد والتصدي
والبنــوك والمنشــآت الصناعيــة بصــرف النظــر عــن الحرفييــن وباعــة المحــات. كان 
الســياق الاجتماعــي والاقتصــادي يــكاد تنعــدم فيــه الطبقــة المتوســطة أي المجتمع 
ينقســم إلــى مــن يملــك كل شــيء ومــن لا يملــك اي شــيء. فبقــت فكــرة الارتقــاء 
الاجتماعــي عبــر الولــوج لأنشــطة اقتصاديــة فكــرة اشــبه بالمســتحيلة ولا تتعــدى 

حــدود امكاناتهــا إلــى تأســيس محــل صغيــر.
وبالتالــي طغــى قانــون الشــركات واحكامــه فــي ذلــك الوقــت علــى طريقــة تفكيــر 
ــا  النــاس كالآتــي: أ( الاعتــراف بالأمــر الواقــع وهــو اســتحالة تأســيس شــركة قانونيٌ
إلا بــرأس مــال كبيــر، إذ أن الشــركات الصناعيــة هــي الشــركات الوحيــدة التــي كانــت 
موجــودة فــي القــرن 19 وهــي تحتــاج لــرأس مــال كبيــر 19، ب( التيقــن مــن أن كل 
التــي بدورهــا  الغنيــة  الطبقــة  بتمويــل  الصناعيــة هــي  الشــركات  أمــوال  رؤوس 
تحمــي الدائنيــن لهــذه المشــاريع الصناعيــة علــى ســبيل المثــال البنــوك التــي لابــد 
ان تشــارك ماديًــا بشــكل واســع فــي هــذه المغامــرات الرياديــة رغــم ثــراء مؤسســي 

المشــاريع الصناعيــة
أولًًا علــى أيــة حــال، منــذ نهايــة القــرن 20 وفــي الوقــت الراهــن لعــام 2022 فــإن  
مفهــوم رأس مــال الشــركات تغيــر بســرعة فــي الــدول المتقدمــة كمــا أن تقنيــات 
التمويــل تطــورت بشــكل كبيــر حيــث يعتبــر رأس المــال كأداة أو قيمــة ماليــة يمكــن 

ــة الدائنيــن للشــركة. اســتثمارها ولكــن ليــس لهــا علاقــة بحماي
لا يتطلــع المســتثمرين فــي وقتنــا هــذا ولا الشــركاء التجارييــن ولا  البنــوك فــي 
دول المتقدمــة  التابعــة لمنظمــة التعــاون والتنميــة الاقتصاديــة والــدول الناميــة 
والاقتصاديــات الناشــئة إلــى رأس مــال الشــركة المكتتــب حتــى يقــرروا الإلتــزام بهــا 
مــن عدمــه، بينمــا يركــز هــولاء علــى المنتــج وعلــى كيفيــة إدارة الشــركة اذا اضطــر 
الأمــر وعلــى الأصــول الحقيقــة للشــركة كالعقــارات وعلــى بــراءات الاختــراع حيــث أن 

كل هــذه العوامــل تســاعد فــي بنــاء ثقتهــم تجــاه شــركة مــا. 
وبعبــارات أخــرى ، فــإن الســوق هــو مــن يقــرر مــن بإمكانــه تأســيس شــركة وإنجاحهــا 
وليــس القانــون، فــا يُنظــر لقيمــة رأس مــال الشــركة بعــد الآن علــى أنــه مؤشــر 
حقيقــي علــى نجــاح وجديــة الشــركات التجاريــة. فــي واقــع الأمــر العديد مــن العلامات 

التجاريــة الناجحــة والمشــهورة تمتلكهــا شــركات كانــت تملــك رأس مــال ضئيــل.
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ثانيًــا منــذ نهايــة القــرن 20 وفــي الأيــام الحاليــة من عام 2022 نشــأت أغلب الشــركات 
فــي تقديــم خدمــات ناجحــة لا تتطلــب رأس مــال كبيــر للبدء بها. 

وغالبــا مــا يكــون جهــاز كمبيوتــر بســيط ومــرآب يكفــي للبــدء بمشــروع ناجــح مثــل 
كشــبكة  بســيطة  بــأدوات  بتأسيســها  بيــزوس  جيــف  قــام  التــي  امــازون  شــركة 
الانترنــت واســتخدام تطبيقــات مفتوحــة المصــدر والتــي ســاهمت فــي رفــع رأس 

مــال الشــركة وتســجيلها قانونيًــا.
ــدول  ــة القــرن 20 وفــي الوقــت الراهــن بعــام 2022 أدركــت كافــة ال ــد نهاي ــا عن ثالثً
الحديثــة والمتقدمــة اقتصاديــا واجتماعيًــا بمــا فــي ذلــك الــدول التــي بهــا اســواق 
احتكاريــة أن »الســوق« لا يحتــاج إلــى تدخــل الدولــة لحمايــة أصحــاب الأعمــال التجاريــة 
واخــذ القــرار بالنيابــة عنهــم فــي تحديــد مــن يســتطيع تأســيس شــركة بنــاء علــى 
تحديــد قيمــة الحــد الأدنــى مــن رأس المــال المقــرر مــن الدولــة حتــى يتمكــن مــن 
تســجيلها قانونيًــا وهــو سياســة بعيــدة كل البعــد عــن كونهــا أداة تحمــي أصحــاب 

المصلحــة فــي الســوق. 
يقتصــر دور رأس المــال اليــوم فــي كونــه الفيصــل القانونــي بيــن أصــول الشــركات 
وبيــن الأصــول الخاصــة لممتلكيهــا ويحميهــا مــن الدائنيــن. وبنــاء عليــه قامــت كل 
الــدول المتحضــرة اقتصاديــا باعتمــاد مبــدأ الشــركات ذات المســؤولية المحــدودة 
بــرأس مــال يبــدأ بوحــدة مــن قيمــة العملــة )أو أحيانــا بوحدتيــن مــن قيمــة العملــة 

لأســباب فنيــة ولكــن لا تتعــدى هــذه القيمــة(.
بــدأت دول منظمــة التعــاون والتنميــة الاقتصاديــة التــي قامــت بتقليــل مــن قيمــة 
الحــد الأدنــى لــرأس المــال فــي ســنوات التســعينات ولكــن لــم تصــل لوحــدة واحــدة 
مــن قيمــة العملــة أدركــت مضيعتهــا للوقــت وإعاقتهــا لنموهــا الاقتصــادي خــال 

تلــك الســنوات التجريبيــة.
نجحــت وثبتــت فكــرة فــرض حــد أدنــى مــن رأس المــال بقيمــة وحدة واحــدة من العملة 
ســواء كانــت دينــار ليبــي أو دولار امريكــي أو جنيــه اســترليني أو يــورو وكانــت دليــل 

واضــح علــى مــدى جدارتهــا وغيــاب أي جوانــب ســلبية منهــا.
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ــداع رؤوس المــال  ــى مــن رأس المــال أو إي ــل الحــد الأدن ــة )6( تقلي الأولوي
ــاب الشــركات. ــة لأصح ــة الأجنبي بالعمل

وصف المسألة 

ــا  ــه القانــون لتأســيس وتســجيل شــركة قانونً الحــد الأدنــى مــن رأس المــال الــذي يطلب
بالعملــة الأجنبيــة يقــدر بقيمــة 250 ألــف دينــار ليبــي والقيمــة المفروضــة للشــركات  
ــم مرتفعــة جــداً وتعــد عائقــاً  ــار ليبــي وهــي قي ــون دين المســاهمة تُقــدر بقيمــة 1 ملي
ــة وعائقــاً أمــام  أمــام عقــد شــراكات بيــن أصحــاب الشــركات الليبييــن والشــركات الأجنبي

أصحــاب الشــركات الصغيــرة والمتوســطة.

الآثار الاقتصادية والتجارية السلبية لهذه المسألة 

ملاحظة هامة 
تعتبــر هــذه الاحــكام أحــكام تقليديــة داخلــة فــي إطــار العمــل القانونــي ولهــا علاقــة 
نســبية بالأنظمــة الاشــتراكية وهــي اقتصــادات غيــر منكشــفة علــى الخــارج بحيــث 
تأســيس  البــدء فــي  الصغيــرة والمتوســطة مــن  الشــركات  لا يســتطيع أصحــاب 
مصلحــة  إلا  تخــدم  لا  الاحــكام  هــذه  لإن  الاســتثمار  فــرص  واقتنــاص  شــركاتهم 
ــل قطــاع الطاقــة  ــة فــي قطاعــات مث ــرى متعــددة الجنســيات العامل الشــركات الكب
وتنتهــي مــن عقــد صفقــات تجاريــة واســتثمارات  تصــل إلــى مليــارات الــدولارات فــي 
الــدول المضيفــة وباعتبــار ان هــذه الشــركات مســجلة فــي القطــاع العــام للدولــة 
بإمكانهــا التقــدم بطلــب الشــراكة مــع اطــراف أجنبيــة لتضمــن اعلــى مســتويات 
مــن المشــاركة الرأســمالية فــي الأســواق الأجنبيــة ودون مــا تتســبب هــذه رؤوس 

ــة.   ــة الشــراكة الدولي الأمــوال فــي عرقل
الــدول الاشــتراكية ســابقاً - مثــل ليبيــا - بــدأت تتحــول مــن هــذا النمــط الاقتصــادي 
الاقتصاديــة  بالشــراكة  تســمح  حيــث  الاقتصاديــة  الأســواق  علــى  الانفتــاح  إلــى 
ــن أصحــاب الشــركات  ــة بي ــر الادوات المالي ــة وتطوي ــة والأجنبي ــن الأســواق المحلي بي

والمتوســطة.  الصغيــرة 
بالإضافــة إلــى أن هــذا الاســلوب المتطــور فــي الاقتصــاد لا يتطلــب قيمــة كبيــرة 
مــن رأس المــال ليضمــن نجاحــه وفعاليتــه ويصــد فكــرة عــدم نمــاء هــذه القطاعــات 
مــن الأعمــال عنــد مقارنتهــا بقطــاع الطاقــة وعــدم قدرتهــا علــى توفيــر وتكريــس جــزء 

مــن رأس مالهــا فــي الاســتثمارات المتوفــرة مــن رأس مــال الشــركة. 
يــرى أغلــب رواد الأعمــال فــي الــدول المتقدمــة أن دولــة مثــل ليبيــا وجهــة مــن 
الوجهــات الخطــرة عندمــا يتعلــق الأمــر بتأســيس شــركات تجاريــة ناهيــك عــن سياســة 
الانغــاق والتقييــد بحيــث لا يســمح إلا بدخــول الشــركات متعــددة الجنســيات الكبــرى 
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ــة المكلفــة والمشــروطة  ــة الأجنبي ــرأس المــال بالعمل بســبب قيمــة الحــد الأدنــى ل
ــا فــي ليبيــا:  حتــى يتــم تســجيل الشــركة قانونيً

التعــاون والتنميــة الاقتصاديــة والاتحــاد  نيــة دول منظمــة  عــن  بــوادر  عــدم وجــود  .·
الأوروبــي والــدول الناشــئة الناجحــة فــي دخــول الســوق االليبيــة ممــا يــدل علــى عــدم 
ــة مــع الاقتصــادات المتقدمــة.  ــا لتأســيس أعمــال تجاري ــة الملائمــة فــي ليبي ــة البيئ تهيئ

احــكام قانونيــة يترتــب عليهــا نتائــج عكســية لاقتصــاد تجــاري مثــل الاقتصــاد الليبــي  .·
المتوجــه نحــو الاســتيراد ممــا يجعــل المطالبــة بــرأس مــال كبيــر للشــركة غيــر ضروريــة 

ولا صلــة لهــا بتنميــة المؤشــرات الاقتصاديــة للدولــة.

وجــود معوقــات ملموســة وحقيقيــة أمــام الاســتثمارات الخارجيــة المباشــرة وصعوبــة  .·
إبــرام شــراكة مــع أصحــاب الشــركات الصغيــرة والمتوســطة التابعــة لمنظمــة التعــاون 

والتنميــة الاقتصاديــة ودول الإتحــاد الاوروبــي.

عرقلــة اي محاولــة لوضــع اســتراتيجية ترويجيــة لفكــرة التجــارة والاســتثمار الخارجــي  .·
خــارج إطــار قطــاع النفــط. 

اعتمــاد الاقتصــاد الليبــي علــى شــركات ضخمــة متعــددة الجنســيات وضــرورة اســتثمار  .·
ــة  ــة الاقتصادي ــة التحتي ــة البني ــا حتــى تعيــد هيكل رأس مالهــا بشــكل مباشــر فــي ليبي
لليبيــا ولكنهــا غيــر كافيــة لتضــخ النمــاء والتطــور والاســتدامة للقطــاع الخــاص واقتصــاد 

البــاد بصفــة عامــة.

»إن الاســتثمار الخارجــي المباشــر مــن الشــركات متعــددة الجنســيات لغــرض تطويــر البنيــة 
التحتيــة للاقتصــاد هــو اســتثمار زائــل بطبيعتــه وتأثيره يكاد لا يذكر على تطوير الشــركات 
الصغيــرة والمتوســطة المحليــة مــن ناحيــة توفيــر فــرص تجاريــة وفــرص التوظيــف ومــن 
ناحيــة مواكبــة التطــورات التقنيــة وكيفيــة الدخــول والتحويــل إلــى الأســواق الأجنبيــة و 
توفيــر أنشــطة اقتصاديــة مســتدامة عنــد مقارنتهــا بفكــرة انعــاش الاقتصــاد مــن خــال 
ــرة ونماءهــا مــن خــال الاســتثمار الخارجــي  ــة متوســطة وصغي تأســيس شــراكات أجنبي

المباشــر ممــا يســهم فــي نمــاء وابتــكار الــرواد حــول العالــم.«

لا يُشكل شرط توفير الحد الأدنى من رأس المال الأجنبي الذي حدده القانون عائقاً  .·
أمــام الاســتثمارات الخارجيــة المباشــرة الضخمــة والتــي بعادتهــا تتواجــد لفتــرة مؤقتــة 
لتطويــر البنيــة التحتيــة الاقتصاديــة الليبيــة، ممــا يســتدعي الحاجــة المُلحــة لدولــة مثــل 
ليبيــا إلــى تأســيس شــركات صغيــرة ومتوســطة أجنبيــة حتــى تتمكــن مــن الاســتثمار 
بشــكل مباشــر مــن خــال شــراكة مــع الكــوادر المحليــة فــي آن واحــد. هــذا كلــه لــه 
جوانــب ايجابيــة منهــا اســتيراد تقنيــات حديثــة وفتــح اســواق جديــدة وانشــاء ديناميكيات 
اقتصاديــة إضافيــة وتوفيــر فــرص العمــل ورفــع عوائــد الدولــة ويصــب فــي صالــح رواد 
الأعمــال الليبييــن. تُظهــر التجربــة الدوليــة أن الشــركات الصغيــرة والمتوســطة الأجنبيــة 
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تتأخــر فــي تأسيســها عنــد فــرض حــد ادنــى مــن رأس مــال مبالــغ فــي قيمتــه ممــا 
يشــير إلــى إنعــدام الخبــرة الســوقية وعــدم إســتعداد الحكومــة للشــركات الحديثــة.

الإجــراءات المطلوبــة والمقترحــة علــى وزارة الاقتصــاد والتجــارة )بالاستشــارة مــع 
الهيئــة العامــة للاســتثمار( لغــرض التحســين

تعديــل قــرار رقــم 207 لعــام 2012 للتخفيــض مــن قيمــة الحــد الأدنــى لــرأس المــال  .·
وتخفيــض قيمــة الإيــداع حتــى تتمكــن الشــركات مــن التســجيل قانونيــا مــع شــريك 

أجنبــي.

المنافع التجارية والاقتصادية المتوقعة من خطة العمل المقترحة 

منــح فــرص التطــور والنمــاء للشــركات الصغــرى والمتوســطة المحليــة والدوليــة لصالــح  .·
الاقتصــاد الليبــي.

المســاهمة فــي تحســين صــورة ليبيــا بالخــارج ووضعهــا فــي خارطــة التجــارة العالميــة  .·
وكوجهــة اســتثمارية حقيقيــة.

إبقــاء ليبيــا كدولــة منافِســة بفضــل التقنيــات المتزايــدة وفهــم آليــة التحــول إلــى  .·
المتقدمــة.  الــدول  فــي  والمتوســطة  الصغــرى  الشــركات  تأســيس 

جعــل ليبيــا وشــركاتها الصغــرى والمتوســطة أقــل هشاشــة مــن خــال تشــجيع فكــرة  .·
ــدول الآســيوية. ــر المكلــف مــن ال الاســتيراد غي

اعطاء فسحة لتوفير فرص عمل للشباب الليبي والحد من ظاهرة هجرة الأدمغة.  .·
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الأولوية )7( إتاحة تسجيل الشركات بمساهم واحد  

وصف المسألة 

يُشــترط فــي تســجيل الشــركات ذات المســؤولية المحــدودة  أن تضــم علــى الاقــل 2 
مساهمين وتشترط  عدد 10 مساهمين للأنواع الشركات الأخرى إلا أن هذه الشروط 
تمنــع رواد الأعمــال وأصحــاب الشــركات غيــر الرســمية مــن التســجيل القانونــي لمزاولــة 
أنشــطتهم التجاريــة ، كمــا تمنــع تســجيل هــؤلاء الــرواد كتجــار فردييــن حتــى يتمكنــوا 
مــن توســيع أعمالهــم كشــركة – بمعنــى أصــح تحقيــق الشــخصية الاعتباريــة بمنــأى عــن 
الشــخص ذاتــه وتمكيــن مفهــوم الفصــل بيــن أصولهــم الشــخصية مــن أصولهــم التجاريــة 
)أي اصــول الشــركة( ولغــرض حمايــة أصولهــم الشــخصية مــن المخاطــر المتعلقــة بشــكل 

وثيــق بالأنشــطة التجاريــة ومــن الدائنيــن التجارييــن.

الآثار الاقتصادية والتجارية السلبية لهذه المسألة 

ملاحظة هامة 
ــة يقــف وراءهــا شــخص واحــد )ســواء رجــل أو  عــدد لا يحصــى مــن الشــركات العامل
امــرأة( إلا أن نجــاح هــذه الشــركات يظــل قائمــا بفضــل جهــود عــدد مــن الموظفيــن 
مــع صاحــب الشــركة الــذي لا يريــد ولا يرجــو ان يتخــذ مــن أي شــخص مــن فريــق 
عملــه كشــريك أو مســاهم ويتحمــل معــه المخاطــر والتحديــات ويوســع مــن أنشــطته 

ــة. التجاري

لا نلتمــس أي فوائــد مــن فــرض حــد أدنــى لا يتجــاوز أكثــر 2 مــن المســاهمين حتــى 
تتســجل الشــركة قانونيًــا. هــذا الحــد الأدنــى المقــرر ينتــج عنــه: - 

عــدم تشــجع رواد الأعمــال علــى تأســيس نشــاط تجاري خوفاً علــى عائلتهم وأصلوهم  .·
ــه لا يمكــن الفصــل بيــن هــذه الأصــول الا مــن خــال اســتصدار ســجل  الشــخصية لأن

شــركة تجــاري.

أو

تعريــض رواد الأعمــال للخطــر عبــر إجبارهــم علــى إشــراك شــخص غيــر ملائــم حتــى  .·
يتمكنــوا مــن الوفــاء بالمطلــب القانونــي الــذي يقضــى بعــدد اثنيــن مــن المســاهمين 
حتــى يتــم إجــراء تســجيل الشــركة قانونيــا وبالتالــي يســتطيعون الفصــل بيــن الأصــول 

الشــخصية والأصــول الاعتباريــة.

أو

ــة أو  ــة مــع افــراد العائل ــر قانوني ــة وغي ــة صوري ــى شــراكات تجاري لجــوء رواد الأعمــال إل .·
الأصدقــاء وافصاحهــم علــى مســؤوليات الشــركة إذا تخلــف أحــد المســاهمين عــن أداء 
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مهامــه وإضطــرار  رواد الأعمــال إلــى مشــاركة أرباحهــم مــع أشــخاص لا يســاهمون 
فــي شــركاتهم علــى أرض الواقــع.

أو 

ــر آخذيــن فــي  ــر مُقننــة غي علــى النقيــض، تشــجيع النــاس علــى تأســيس شــركات غي .·
إلــى  العمــل  أربــاب  ســيضطر  مالــى  إعســار  أي  وقــع  إذا  الوضــع  خطــورة  الإعتبــار 
إســتخدام أصولهــم الشــخصية للوفــاء بديونهــم وهــذا مــن شــأنه أن يعــرّض هــؤلاء 

النــاس وعائلاتهــم لخطــر خســارة كل شــيء يملكونــه.

أو

يحــد رجــال الأعمــال الفردييــن الرســميين مــن إقتنــاص الفــرص لتطويــر أنشــطتهم  .·
الرســميين  غيــر  للتجــار  الشــخصية  الأصــول  تعريــض  مــن  ويزيــد  مســجلة،  كشــركة 
للخطــر لأن زيــادة مســتويات النشــاط التجــاري لهــؤلاء الــرواد يعنــي تعريــض أصلوهــم 
الشــخصية لمزيــد مــن الهشاشــة –ممــا يضطــر التجــار المهــرة إلــى تحجيــم أعمالهــم 

بــدل تنميتهــا وتوفيــر فــرص عمــل أكثــر. 

أو

يمنــع العاطليــن عــن العمــل مــن الإنضمــام إلــى بيئــة ريــادة الأعمــال التــي طالمــا ثبتــت  .·
فعاليتهــا وجدارتهــا وســبل اســتدامتها وتقليلهــا مــن نســب البطالــة فــي معظــم 

الاقتصاديــات.

الإجراءاتالمطلوبة والمقترحة على وزارة الاقتصاد والتجارة لغرض التحسين

تعديــل قانــون رقــم 23 لعــام 2010 بحيــث يســمح بتســجيل شــركات ذات مســؤولية  .·
محــدودة بعــدد مســاهم واحــد فقــط.

المنافع التجارية والاقتصادية المتوقعة من خطة العمل المقترحة

وجود قانون يســمح بتســجيل شــركات ذات مســؤولية محدودة بمســاهم واحد ســــوف 
يســاهم في: 

التقليل من مستويات الاقتصاد غير الرسمي في ليبيا  .·

وضــع إطــار عمــل قانونــي محلــي لــرواد الأعمــال يتعــادل مــع إطــار العمــل القانونــي  .·
للشــركات الناشــئة فــي الاقتصــادات الرائــدة. 

تغذية ميزانية الدولة بالمزيد من العوائد. .·

تحفيز فكر ريادة الأعمال وتأسيسها في القطاع الخاص بليبيا. .·

تمكيــن الاقتصــاد الليبــي مــن تحقيــق نتائــج اقتصاديــة واجتماعيــة بمــا يتناســب مــع  .·
الفعليــة. قدرتهــا 
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حمايــة وتقليــل المخاطــر التــي قــد تلحــق بالأصــول الخاصــة لرجــال الأعمــال الليبييــن  .·
وعائلاتهــم واقاربهــم عندمــا يضطــر رجــال الأعمــال الليبييــن أو التجــار الفردييــن إلــى 
تســجيل اقاربهــم أو اصدقائهــم كشــركاء ليتمكنــوا مــن تســجيل أنشــطتهم بشــكل 

قانونــي.

تقليــل البطالــة مــن خــال الدفــع بفكــر ريــادة الأعمال لتطويــر وزيادة فعالية واســتدامة  .·
الاقتصــاد فــي الــدول الناميــة والمتقدمــة. 

ملاحظة هـامة 
إن الهــدف الأساســي وراء الإنخــراط فــي الأعمــال التجاريــة بشــكل قانونــي هــو 
إنشــاء شــخصية قانونيــة حتــى يتــم الفصــل بيــن الأصــول التشــغيلية مــن الأصــول 
الشــخصية وتطويــق اي مســؤوليات ماليــة قــد تنشــأ نتــاج هــذه الأعمــال التجاريــة 
بمــا فــي ذلــك المخاطــر المتوقعــة وتأطيرهــا ضمــن هيكليــة واصــول تجاريــة مســجلة 

ــا. قانونً
إتخــاذ الشــركات الشــكل القانونــي لإضفــاء الصبغة الرســمية على عدد المســاهمين 
المشــاركين لتحقيــق نشــاط تجــاري معيــن هــي خطــوة ليــس لهــا إلا ميــزة ثانويــة كمــا 
أن الغــرض والفائــدة الأساســية مــن ذلــك هــو الفصــل وتأســيس شــخصية قانونيــة 

للتاجــر بحيــث تســتقل أصولــه وإلتزاماتــه.  
لتمكيــن  الحديــث  القانونــي  النظــام  فــي  أساســي ومســبق  يعــد شــرط  وهــذا 

الاقتصاديــة. الأنشــطة  وتطويــر  نمــاء  مــن  والدولــة  الاشــخاص 
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الأولويــة )8( إلغــاء فــرض حــد أدنــى معيــن مــن رأس المــال لقبــول الشــركات 
فــي المناقصــات العامة 

وصف المسألة 

يعــد الحــد الأدنــى لــرأس المــال المطلــوب كــي يتــم قبــول الشــركات فــي المناقصــات 
العامــة عالــى التكلفــة حيــث أنــه لا يســمح للشــركات الصغــرى والمتوســطة بالمنافســة، 
كمــا أن ان معيــار القبــول هــذا لا يضمــن تقديــم الخدمــات فــي المســتقبل ولا يحمــي 

المؤسســات العامــة التــي تقــوم بطــرح هــذه المناقصــات.

الآثار التجارية والاقتصادية السلبية لهذه المسألة 

ملاحظة هامة
لــم تعــد فكــرة شــرط حــد أدنــى مــن رأس المــال مقبولــة كمعيــار يضمــن تقديــم 
خدمــات ومنتجــات الشــركة بفاعليــة وبالتالــي فهــي لا تحمــي المســتفيدين فــي 

القطاــع الع��ام.        
تلجــأ أغلــب الاقتصــادات المتقدمــة إلــى اســتخدام مزيــج مــن معاييــر بســيطة )معاييــر 
تقييــم التجــارة الحديثــة( غيــر المعيــار الــذي يفــرض حــد معيــن مــن رأس المــال لكــي 

يســمح للشــركات بتقديــم عروضهــم .

مــع  التجــاوب  الصغــرى والمتوســطة مــن حقهــا فــي  االليبيــة  الشــركات  أغلــب  تُحــرم 
المناقصــات العامــة رغــم إمكاناتهــم فــي المــوارد البشــرية والفنيــة والخبــرة الســوقية. 
تظــل الدولــة والمؤسســات الإداريــة العامــة حبيســة مجموعــة مــن الشــركات الخاصــة 
القديمــة التــي تحظــى بــرأس مــال مقبــول ولكــن أداءهــا الفنــي والتزامهــا ومعاييــر 
جودتهــا ضعيفــة للغايــة، ولا يُمنــح للدولــة ومؤسســات الإدارة العامــة إمكانية استكشــاف 
عــروض مقدمــة مــن الشــركات الصغــرى والمتوســطة والتــي ببســاطة لا تصــل للحــد 
الأدنــى مــن رأس المــال المقبــول ولكــن تفــي بــكل الاشــتراطات الأخــرى التــي تضمــن 
تســليمها للخدمــات والمنتجــات لصالــح المســتفيدين مــن القطــاع العــام بالإضافــة إلــى 

ــة. ــم أفضــل الحلــول الفني قدرتهــم علــى تقدي

الإجراءات المطلوبة والمقترحة على وزارة الاقتصاد والتجارة لغرض التحسين 

حظــر فــرض حــد أدنــى مــن رأس المــال للبــدء فــي المشــاريع التجاريــة والمشــاركة فــي  .·
ــر الاقتصــاد  المناقصــات العامــة والإبقــاء علــى شــروط القبــول الأخــرى لغــرض تطوي

وســد الإحتياجــات العالقــة.

ــة بحيــث  ــة البســيطة ذات الصل ــج مــن الشــروط الاقتصادي ــار القبــول بمزي تبديــل معي .·
تتبــع آليــات التقييــم فــي التجــارة الحديثــة أو تتبــع أفضــل الممارســات لــدول أعضــاء 
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منظمــة التعــاون والتنميــة الاقتصاديــة فــي هــذا المجــال.

ينبغــي لمعاييــر القبــول علــى خــاف معاييــر التقييــم الفنيــة للخدمــات والمنتجــات أن  .·
تبقــى بســيطة ولا تفــرض علــى الشــركات اللجــوء للخبــرات الخارجيــة لمعالجــة معاييــر 

القبــول الصعبــة.

المنافع التجارية والاقتصادية المتوقعة من خطة العمل المقترحة

يعتبــر فتــح المجــال للشــركات الصغــرى والمتوســطة فــي المشــاركة فــي المناقصــات  .·
دون فــرض حــد أدنــى مــن رأس المــال فــي دول أعضــاء منظمــة التعــاون والتنميــة 
الاقتصاديــة مــن أعــرق الوســائل المتبعــة لنمــاء الاقتصــاد وضــخ الدوافــع لإصــاح 

النظــام الاقتصــادي المتــردي فــي ليبيــا.

تقييم الشركات الصغرى والمتوسطة الموجودة في ليبيا. .·
تقدير ابتكارات القطاع الخاص في البلاد. .·

ضمان المنافسة العادلة بين الشركات. .·
ضمــان توفيــر عــروض ذات جــودة أفضــل بفصــل توســيع رقعــة المنافســة بين مقدمي  .·

المناقصات.

ملاحظة هامة 
مــن المهــم جــداً إتاحــة الوصــول للمناقصــات العامــة للشــركات االليبيــة المحليــة مــع 
الاخــذ فــي الاعتبــار أهميــة ضمــان هــذه الشــركات لتقديــم خدماتهــا إلا أن هنــاك 
شــروط أخــرى موثوقــة يجــب النظــر فيهــا غيــر شــرط فــرض حــد أدنــى مــن رأس المــال 

لدخــول المناقصــات
علــى ســبيل المثــال، يعــد معــدل أربــاح الشــركة مؤشــرًا علــى إمكانياتهــا وليــس رأس 
مالهــا. وفــي الاقتصــاد الحديــث اليــوم، كمــا ذكــر فــي المســائل الإصلاحيــة الســابقة، 

ل�ـم يع�ـد رأس م�ـال الش�ـركة يعك�ـس خبرته�ـا وإمكانياته�ـا ودرايته�ـا. إل�ـخ.
فــي العديــد مــن القطاعــات مثــل الأســواق العامــة المختصــة فــي تصميــم وتنفيــذ 
حلــول الإدارة الإلكترونيــة، قــد لا تفــي شــركات تكنولوجيــا المعلومــات ذات الصلــة 
بمتطلبــات الحــد الأدنــى لمبلــغ رأس المــال لأنــه ببســاطة ليــس مــن المنطقــي 
تجميــد الأمــوال لذلــك فــي أســواقها. فــي الواقــع، ربمــا يتــم رفــض مثــل هــذه 
الشــركات لصالــح الشــركات القديمــة التــي تلبــي متطلبــات رأس المــال هــذه ولكــن 
الناحيــة الفنيــة ولديهــم  علــى ســبيل المثــال تعتبــر هــذه الشــركات فقيــرة مــن 

موظفيـ�ن ملتزميـ�ن بشـ�كل ضعيـ�ف.
يمكــن فــي الوقــت الحالــي وبــكل ســهولة الاســتفادة مــن المؤشــرات ذات الصلــة 
المعنيــة بأهليــة الشــركات للمشــاركة فــي المناقصــات العامــة مــن تقنيــات تقييــم 

الأعمــال الحديثــة.
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علــى  المفروضــة  الرســمية  القانونيــة  الرســوم  تخفيــض   )9( الأولويــة 
التجاريــة الســجلات  تجديــد  لغــرض  المســجلة  الشــركات 

وصف المسألة 

تعتبــر تكاليــف تســجيل وتجديــد ســجلات الشــركات علــى مــدار كل عــام مكلفــة للغايــة 
لأغلــب الشــركات الصغــرى والمتوســطة.

الآثار الاقتصادية والتجارية السلبية لهذه المسألة

لا تُشــجع أصحاب ومديري الشــركات على تســجيل أنشــطتهم قانونيًا وتجديد ســجلاتهم 
التجاريــة كل عام.

ينتج عن ذلك الآتي:

تضخيم حجم الاقتصاد غير الرسمي. .·

تشــجيع رواد الأعمــال لتســجيل الأنشــطة التجاريــة كأفــراد ممــا يعرضهــم للمخاطــرة  .·
جــراء عــدم فصــل أصلوهــم الشــخصية والعائليــة مــن الأصــول التجاريــة. 

تحــد مــن إمكانيــة وصــول الشــركات لوســائل التطويــر وتبقــى مقتصرة على الشــركات  .·
المســجلة قانونيــاً فقــط ومــن هــذه الوســائل هــو اتاحــة فــرص التمويــل والشــراكة 

والعمــل مــع الجهــات الدوليــة إلــخ.

تمنع الموظفين من الحصول على تغطية الضمان الاجتماعي. .·

تمنــع الجهــات الاحصائيــة مــن الوصــول لمعلومــات موثوقــة حيــال عــدد ونــوع الشــركات  .·
االليبيــة علــى ارض الواقــع.

ــوع  تمنــع الجهــات الإداريــة العامــة مــن تعقــب الأعمــال التجاريــة الموجــودة وتعقــب ن .·
الأنشــطة المزاولــة إذا لــم يتــم تجديــد الســجلات التجاريــة.

تحرم ميزانية الدولة من تحصيل الضرائب من الشركات غير المسجلة قانونيًا. .·

تعيق الحكومة من تشكيل استراتيجيات للقطاع الخاص.  .·

الإجراءات المطلوبة والمقترحة على الحكومة لغرض التحسين

الصغــرى  الشــركات  علــى  المفروضــة  الشــركات  تســجيل  رســوم  قيمــة  تخفيــض  .·
. لمتوســطة وا

الإضافيــة  التكاليــف  لتفــادي  التجاريــة  للســجلات  التلقائــي  التجديــد  مبــدأ  تبنــي  .·
المُطولــة. الإداريــة  والإجــراءات 
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ملاحظة هامة
فــي معظــم دول منظمــة التعــاون والتنميــة الاقتصاديــة ودول الاتحــاد الأوروبــي، 
ليــس الهــدف مــن رســوم التســجيل أن تكــون الإيــرادات الماليــة الرئيســية للدولــة بــل 
تغطــي كل أو جــزء مــن العمليــة الإداريــة لتســجيل الشــركات – لذلــك ينبغــي أن تكون 
قيمــة الرســوم مقبولــة حتــى لا تُعيــق رواد الأعمــال وتقلــل مــن شــأن الإيــرادات 
الماليــة الأكثــر أهميــة مثــل ضرائــب الشــركات التــي تدفعهــا الشــركات المســجلة 
للدولــة.  تســجيل كافــة الشــركات يكــون مــرة واحــدة )فــي بعــض الأحيــان تمــدد فتــرة 
التســجيل للمــدة المحــددة المنصــوص عليهــا فــي النظــام الأساســي والتــي تكــون 
ــق بــاغ  ــا( حتــى يتوقــف نشــاطها رســميًا أو تنهــي وجودهــا عــن طري عــادة 99 عامً
رســمي مــن مصلحــة الضرائــب التــي تقــوم بعــد ذلــك بإبــاغ جميــع الإدارات العامــة 

الأخــرى ذات الصلــة بحالــة المؤسســة.

 ،EU4PSL وتجــدر الإشــارة إلــى أنــه فــي إطــار المشــروع الممــول مــن الاتحــاد الأوروبــي
قامــت مؤسســة خبــراء فرنســا بتســهيل التنفيــذ، بالشــراكة مــع وزارة الاقتصــاد والتجــارة 
االليبيــة عبــر منصــة )إجــراءات(، وهــي بوابــة تســجيل رســمية عبــر الإنترنــت للشــركات 
حيــث يمكــن لرجــال الأعمــال العثــور علــى الإجــراءات اللازمــة والمســتندات المطلوبــة 
لتســجيل أعمالهــم بموجــب أي مــن الأشــكال القانونيــة المتاحــة فــي ليبيــا. تعمــل هــذه 
المبــادرة المســتمرة علــى تبســيط عمليــة التســجيل الرســمي للشــركة وبالتالــي تقليــل 
مبلــغ رســوم إجــراءات المحاميــن التــي يدفعهــا رواد الأعمــال بالإضافــة إلــى الرســوم 

الإستشــارية لصياغــة النظــام الأساســي ورســوم تســجيل الشــركة الرســمية.

المنافع الاقتصادية والتجارية المتوقعة من خطة العمل المقترحة

سيُشــجع تقليــل رســوم التســجيل أصحــاب الشــركات التجاريــة علــى تســجيل أنشــطتهم 
بشــكل قانونــي وســتتمكن الحكومــة الليبيــة مــن:

معرفة ومراقبة العدد الحقيقي لأنشطة الشركات والقطاعات المنتسبة لها. .·

التقليل من حجم الاقتصاد غير السمي وحماية الشركات المسجلة قانونيًا. .·

زيادة العوائد المالية للدولة عبر ضرائب الشركات. .·

تبني استراتيجيات وسياسات اقتصادية بناءً على معلومات احصائية موثوقة. .·

كمــا ســتتمكن المشــاريع االليبيــة المســجلة حديثــاً مــن إطــاق العنــان والوصــول لفــرص 
ــل المخاطــر التــي قــد  ــة. وتقلي ــر التجــاري والعمــل مــع الجهــات الدولي ــل والتطوي التموي
تلحــق بأصولهــم الشــخصية والعائليــة إذا أصبحــوا فــي مديونيــة عنــد مزاولــة أنشــطتهم 

التجاريــة بشــكل غيــر قانونــي. 



48

المؤقــت  الاعفــاء  بشــأن  إجــراءات ســريعة وفعالــة  )10( طــرح  الأولويــة 
ت  سســا للمؤ

وصف المسألة 

لــم تُطــرح أي »إجــراءات فعالــة للإعفــاء المؤقــت« بشــأن القضايــا التجاريــة والتــي تمكــن 
ــر قانونــي  ــة الطــوارئ أو إنهــاء إضطــراب غي ــة فــي حال ــر مؤقت القاضــي مــن إتخــاذ تدابي
واضــح، دون المســاس بقــرار المحكمــة المســتقبلي حــول المشــكلة بعــد خــاف كامــل 
بيــن الأطــراف؛ ولا يحــق للمحكميــن اعتمــاد وتنفيــذ مثــل هــذه الإجــراءات فــي إطــار 

�ـاري. �ـم التج التحكي

الآثار الاقتصادية والتجارية السلبية لهذه المسألة 

لا تحظــى الشــركات االليبيــة بــأي وســائل قانونيــة لتوقيــف أي إضطــراب قانونــي  .·
إلــى حيــن إصــدار المحكمــة للحكــم حيــال المشــكلة. واضــح ولذلــك تنتظــر 

لا تحظــى الشــركات االليبيــة بــأي وســائل قانونيــة لمعالجــة وضــع الطــوارئ إلــى حيــن  .·
ــال الوضــع الراهــن. ــم حي إتخــاذ المحكمــة القــرار الملائ

تهــدف إجــراءات الاعفــاء المؤقــت إلــى التخفيــف مــن حــدة وطبيعــة المخاطــر التــي قــد  .·
تطــرأ ولــذا قــد تقــع الشــركات االليبيــة فــي الافــاس وتُحــرم مــن حقوقهــا الأساســية 

وحرياتهــا فــي الوقــت الــذي تنتطــر فيــه رد المحكمــة حيــال المشــكلة.

ملاحظة هامة 
عــادة مــا تتطلــب العمليــات القضائيــة ومــوارد المحاكم المحــدودة والنزاعات المُعقدة 
ــزاع فــي  عــدة أشــهر أو ســنوات قبــل صــدور قــرار مــن المحكمــة بشــأن مســألة الن

جميــع أنحــاء العالــم.
لذلــك، وضعــت معظــم قوانيــن دول منظمــة التعــاون والتنميــة الاقتصاديــة والاتحــاد 
ــر  الأوروبــي إجــراءات قانونيــة ســريعة خاصــة يمكــن بموجبهــا إنهــاء اي اضطــراب غي
قانونــي واضــح فــي حالــة الطــوارئ، وإحالــة أحــد الأطــراف إلــى القاضــي لإتخــاذ تدابيــر 

مؤقتــة فوريــة حتــى يمكــن مناقشــة القضيــة أمــام المحكمــة وتصــدر قرارهــا .
أمثلــة: فــي حالــة وجــود نــزاع بيــن المؤسســات حــول شــرعية الدفــع، يجــوز للقاضــي 
إتخــاذ إجــراء تحفظــي ويقــرر حظــر مبلــغ هــذه الدفعــة المطالــب بهــا فــي حســاب 
مصرفــي خــاص حتــى صــدور قــرار مــن المحكمــة بشــأن المشــكلة، لتجنــب قيــام 

المديــن بترتيــب إعســاره المالــي.
فــي حالــة التشــهير بشــركة مــا مــن قبــل شــركة أخــرى بشــكل واضــح عــن طريــق حملــة 
إعلاميــة، يمكــن للقاضــي أن يأمــر بإيقــاف الحملــة علــى الفــور حتــى يتــم إصــدار قــرار 
مــن المحكمــة بشــأن المشــكلة القائمــة ويقــرر مــا إذا كان هنــاك تشــهير أم لا ويقــرر 

حجــم الأضــرار اللاحقــة للشــركة.
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.  تحديــد الإجــراءات االليبيــة المعمــول بهــا فيمــا يخــص الاعفــاء المؤقــت فــي قائمــة 
ومراجعتهــا

.   تحديــد الاســباب التشــغيلية التــي تقــف وراء البــطء وعــدم فاعليــة عمــل المؤسســات 
واقتــراح تدابيــر قانونيــة وقائيــة.

اقتــراح تدابيــر قانونيــة جديــدة بنــاء علــى أفضــل الممارســات القانونيــة والمعاييــر  .·
واقتراحهــا بتطويرهــا  العالميــة  التجــارة  غرفــة  تقــوم  والتــي  عالميًــا  المتبعــة 

لحالــة  الدوليــة والمخصصــة  التجــارة  التابعــة لغرفــة  احــكام الاعفــاء المؤقــت  إضافــة  .·
الطــوارئ والاضطرابــات القانونيــة إلــى الإطــار القانونــي الليبــي وإلغــاء كافــة الاحــكام 
الاعفــاء  بمســألة  المتعلقــة  مباشــرة  وغيــر  المباشــرة  الســابقة  االليبيــة  القانونيــة 

المباشــر.

تعديل القوانين الحالية المتعلقة بالإجراءات القضائية الخاصة بالشركات التجارية. .·
تعديــل المــادة رقــم 758 بشــأن الإجــراءات المدنيــة االليبيــة والتــي تســمح للمحكميــن  .·

بتبنــي إجــراءات الاعفــاء المؤقــت خــال إطــار التحكيــم التجــاري.
التدريــب المناســب للقضــاة يعتبــر أمــر أساســي لضمــان التنفيــذ الملائــم لجميــع  .·

الجديــدة. القضائيــة  الإجــراءات 

كمــا أن إجــراءات الاعفــاء المؤقــت تعــد مســألة تشــريعية بدرجــة عاليــة ومــن المحتمــل 
أن تتطــور بمــرور الوقــت فــي تطبيقهــا العملــي )ليــس مــن حيــث المبــدأ(، وينبغــي أن 
تجهــز وزارة العــدل النــدوات وورش العمــل القانونيــة المنتظمــة مــع المحاميــن الليبييــن 
مــن أجــل ضمــان اجتهــاد قانونــي منســق عبــر الدولــة بأكملهــا، ولمواكبــة تطــور النزاعــات 

القانونيــة المؤهلــة لهــذا الإجــراء.

المنافع الاقتصادية والتجارية المتوقعة من خطة العمل المقترحة

.   الرفــع مــن درجــة الأمــان القانونــي للشــركات االليبيــة والشــركات الاخــرى العاملــة فــي 
ليبيــا والتــي يســري عليهــا قانــون الدولــة.

.   تمديــد الأمــان القانونــي للأطــراف ليشــمل شــروط التعاقــد بحيــث ينــص علــى إحالــة 
النزاعــات إلــى هيئــة التحكيــم التجاريــة بــدلًًا مــن المحاكــم.

.   التقليــل مــن الفجــوة فــي الأنظمــة القانونيــة بيــن دول التعــاون والتنميــة الاقتصاديــة 
ودول الاتحــاد الأوروبــي فيمــا يخــص التحديــات المتعلقــة بالإجــراءات اللازمــة.

.   إضفــاء تأثيــر إيجابــي علــى وضــع الاقتصاديــات الهشــة للمشــاريع الصغرى والمتوســطة 
والرفــع مــن درجــة المرونــة داخــل الحيــاة التجاريــة المليئــة بالتحديات. 
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الأولوية )11( تأسيس سجل خاص لحقوق الملكية الفكرية

وصف المسألة 

عــدم وجــود ســجل مُفعّــل لحقــوق الملكيــة الفكريــة يشــهد علــى الملكيــة القانونيــة 
التجاريــة  والعلامــات  الاختــراع  وبــراءات  االليبيــة  والنشــر  التأليــف  لحقــوق  والرســمية 

التجاريــة. والأســرار 

ملاحظة هامة 
تمتلــك وزارة الصناعــة ســجل للابتــكار وحقــوق الملكيــة الفكريــة ولكــن الكفــاءات 
القائمــة عليــه محــدودة ولا يعمــل بشــكل فعــال بســبب نقــص المــوارد البشــرية 
والتقنيــة لتتــم عملية التســجيل الصحيح للابتــكارات على الصعيد الوطني والدولي. 
يصــدر الســجل حاليــا فقــط خطابًــا يشــير إلــى أن أحــد الأطــراف قــد اســتكمل عمليــة 
ــة الحقــوق  التســجيل لأحــد الطلبــات ولكــن الرســالة ليــس لهــا قيمــة قانونيــة لحماي

فــي ليبيــا أو حتــى دوليًــا.
يوجــد أيضًــا مكتــب مختــص بتســجيل العلامــات التجاريــة داخــل وزارة الاقتصــاد والــذي 
ــاً فقــط للطــرف بمــلء  ــذي يســمح حالي ــى 2015 وال ــم تعليقــه مــن عــام 2003 إل ت
طلــب ولكــن لا تتحقــق الــوزارة مــن صحــة أي طلــب ولا تقــدم أي شــهادات ولا تمنــح 

أي حقــوق لمقــدم الطلــب.

الآثار الاقتصادية والتجارية السلبية لهذه المسألة

لا يملك رواد الأعمال ولا المؤسسات اي وسائل فعالة ل:  .·

تسجيل حقوقهم الفكرية قانونيًا ورسميًا. .-

مراجعــة والتحقــق مــن ملكيــة الحقــوق الفكريــة وبــراءات الاختــراع والعلامــات  .-
التجاريــة وأســرارها.

ــة االليبيــة أو  لا توجــد قوانيــن تنــص علــى منــع التعــدي علــى حقــوق الملكيــة الفكري .·
اللجــوء إلــى المحاكــم والمعاقبــة عليــه. يبقــي القانــون الليبــي بشــأن حقــوق الملكيــة 
الأعمــال  رواد  بمقــدور  وليــس  بــه،  معمــول  وغيــر  تنفيذيــة  قاعــدة  دون  الفكريــة 
والمؤسســات فــي ليبيــا أن يحمــو حقوقهــم الفكريــة ولا حماية حقوق النشــر وبراءات 

ــدوره:  ــذي ب ــة وأســرارها. وال ــراع والعلامــات التجاري الاخت

يعيق احياء الابتكارات االليبية. .-

يحد من تطوير الأعمال التجارية والتوسع فيها. .-

لا يسمح للاقتصاد الليبي بالنمو بشكل يتلائم مع موارده وإمكانياته. .-
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تأسيس سجل ليبي رسمي وموحد معني بشؤون حقوق الملكية الفكرية. .·

مراجعــة إجــراءات التســجيل الحاليــة والتحقــق منهــا بمــا فــي ذلــك مراجعــة نظــم البيانات  .·
وتحديــد مواطــن الضعــف والمعوقــات والفجــوات.

إعــداد بحــوث عــن منظمــة الحقــوق الفكريــة العالميــة وتطبيــق ممارســاتها المثلــى بمــا  .·
فــي ذلــك احكامهــا والإرشــادات الموصــى بهــا.

ــة  ــة ومراجعــة الإجــراءات المتبعــة وتســهيل عملي ــات فعال ــذ نظــم بيان ــم وتنفي تصمي .·
للعامــة. التســجيل 

زيادة عدد الموظفين وتدريبهم. .·

ــة  ــكادر الوظيفــي مــن المؤسســات المعني ــات لل ــى الحصــول علــى تدريب الســعي إل .·
بحقــوق الملكيــة الفكريــة فــي دول الاتحــاد الأوروبــي وأيضــا منظمــة الحقــوق الفكريــة 

العالميــة.

المنافع الاقتصادية والتجارية المتوقعة من خطة العمل المقترحة

تعــد الملكيــة مــن الأعمــدة الأساســية للســوق الاقتصــادي: لــذا فــإن تســجيل حقــوق  .·
الملكيــة الفكريــة رســميا هــو شــرط مســبق وأساســي ولــه علاقــة بتطويــر ونمــاء 

واســتدامة والاقتصــاد الليبــي.

ســتحظى الشــركات االليبيــة بفرصــة لعــب دور مــا علــى الصعيــد العالمــي نظــرا لكــون  .·
عــدة شــركات ليبيــة تابعــة للقطــاع الخــاص تنشــأ مــن افــكار ابتكاريــة بحثــه. 

ســتكون ليبيــا قــادرة علــى الانضمــام إلــى المجتمــع الدولــي للاقتصــادات المتقدمــة  .·
والناشــئة حيــث تمثــل حقــوق الملكيــة الفكريــة جوهــر التنميــة الاجتماعيــة والاقتصادية 

والتقــدم.
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الأولوية )12( تمكين الدفع الإلكتروني عبر بطاقات الائتمان 

وصف المسألة 

ان  إجــراء عمليــات الدفــع عبــر الإنترنــت بواســطة بطاقــة الائتمــان  مــن الناحيــة التقنيةأمــر 
ــق  ــر الإنترنــت عــن طري ــد إعــداد دليــل الإصلاحــات هــذا، إلا ان المدفوعــات عب ممكــن عن

بطاقــات الائتمــان لا يمكــن تأمينهــا وتشــغيلها بالكامــل فــي ليبيــا بســبب:

أ ( عــدم وجــود قانــون جديــد للتجــارة الإلكترونيــة ينــص علــى تحديــد الواجبــات وحمايــة 
حقــوق البائعيــن والعمــاء ومقدمــي خدمــات الدفــع.

المدفوعــات  للمصــارف لأداء  المركــزي  ليبيــا  مــن مصــرف  ترخيــص  تقديــم  بــطء   ) ب 
الخدمــات  لتشــغيل  الماليــة  التكنولوجيــا  الإتصــالات ومقدمــي  الإلكترونيــة وشــركات 
الإلكترونيــة ، وذلــك يرجــع أساســا إلــى الفجــوات بيــن الخدمــات الإلكترونيــة الجديــدة 

الحاليــة. والتشــريعات  المتاحــة 

الائتمــان  لبطاقــات  القانونــي   الإطــار  وضــع  تــم   ، الراهــن  السياســي  الوضــع   ) ج 
عــن طريــق  تتــم  بعــد والتســويات  عــن  المحمــول والدفــع  الهاتــف  والمدفوعــات عبــر 
إجــراءات إداريــة بســيطة مــن مصــرف ليبيــا المركــزي بــدلًا مــن تأســيس قانــون للمعامــات 

الإلكترونيــة.

الآثار التجارية والاقتصادية السلبية لهذه المسألة 

إذا لــم يتــم تأطيــر قانــون يخــص المدفوعــات الإلكترونيــة عبــر بطاقــة الائتمــان بشــكل  .·
شــفاف وواضــح وعملــي فــي ليبيــا فإنــه:

لــن يتمكــن رواد الأعمــال فــي ليبيــا مــن توســيع قاعــدة عملائهــم وزيــادة  .-
وخارجهــا. ليبيــا  انحــاء  شــتى  فــي  مبيعاتهــم 

لــن تتمكــن الدولــة مــن رصــد المعامــات التجاريــة الإلكترونيــة بين المؤسســات  .-
حتــى يتســنى لهــا تحصيــل العوائــد الماليــة وإنشــاء بيانــات احصائيــة إســتراتيجية.

لــن تســتطيع ليبيــا دخــول عالــم الرقمنــة بنفســها ولــن تســتطيع ان تكــون جــزء  .-
مــن الاقتصــاد الرقمــي العالمــي ودخــول عصــر الرقمنــة الحديــث.

يركــز اقتصــاد ليبيــا علــى التجــارة بشــكل أساســي، لــذا فــإن القيــود المفروضــة علــى  .·
التجــارة بســبب اســتحالة تشــغيل مدفوعــات بطاقــات الائتمــان عبــر الإنترنــت تشــكل 

ــة. ــة المحليــة والدولي ــرة أمــام التنميــة الاقتصادي عقبــة خطي

لقــد تفاقمــت هــذه القضيــة وتداعياتهــا الاقتصاديــة الســلبية بشــكل ملحــوظ بســبب  .·
ــة كافيــة متاحــة للمواطنيــن والشــركات. عــدم وجــود أمــوال نقدي
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الإجراءات المطلوبة والمقترحة على الحكومة لغرض التحسين 

اعتمــاد قانونيــن جديديــن فــي مجاليــن: للتجــارة الإلكترونيــة والمعامــات الإلكترونيــة، 
والتخفيــف مــن مخاطــر غســيل الأمــوال المحتملــة واعتمــاد تدابيــر التعافــي مــن الكــوارث.

لاعتماد قانون جديد للتجارة الإلكترونية، يجب:

مراجعــة أفضــل الممارســات الدوليــة واللوحــات الارشــادية وتحديــد واجبــات وحقــوق  .·
البائعيــن عبــر الانترنــت وحقــوق العمــاء ومــزودي خدمــات الدفــع.

تجهيــز واعتمــاد قانــون تجــارة الإلكترونيــة مــع ارفــاق القــرار التنفيــذي الــذي ينــص علــى  .·
واجبــات وحقــوق ومهــام البائعيــن والعمــاء ومقدمــي الخدمــات.

لاعتماد قانون جديد حول المعاملات الإلكترونية، يجب:

مراجعة الخدمات الإلكترونية المتوفرة حالياً للتجارة عن بُعد. .·

المدفوعــات  بخصــوص  والارشــادات  المُثلــى  الدوليــة  الممارســات  علــى  الإطــاع  .·
المحمــول. والهاتــف  الائتمــان  بطاقــات  عبــر  والتســويات 

مراجعــة الأعمــال القانونيــة الســابقة منــذ عــام 2008 وتجهيــز واعتمــاد قانــون معاملات  .·
الكترونيــة جديــد واصــدار قــرار تنفيــذي بالخصــوص.

للحد من مخاطر غسيل الاموال، يجب:  

وفــق تصريحــات البنــك الدولــي: علــى شــركات الاتصــالات التعــاون مــع مصــرف ليبيــا  .·
المركــزي - إذا لــزم الأمــر - مشــاركة بعــض بيانــات المشــتركين باعتبــار ان مصــرف ليبيــا 
المركــزي لا يملــك الصلاحيــة لمراقبــة التحويــات علــى الهواتــف المحمولــة المســجلة 

فــي البنــوك وهــذا للقضــاء علــى ظاهــرة غســيل الأمــوال.

التأكــد مــن التطابــق القانونــي للتشــريعات الخاصــة بالتجــارة والمعامــات عــن بُعــد مــع  .·
التشــريعات واللوائــح الدوليــة المعنيــة بمكافحــة ظاهــرة غســيل الأمــوال.

ولغرض التخفيف من المخاطر الكارثية، يجب: 

اعتماد إجراءات احتياطية للظروف الكارثية. .·

المنافع التجارية والاقتصادية المتوقعة من خطة العمل المقترحة

اعتمــاد إطــار قانونــي خــاص بالمدفوعــات الإلكترونيــة عبــر البطاقــات الائتمانيــة ســـــوف 
يحقــق الآتــي: 

تمكين تنفيذ المدفوعات الإلكترونية عبر بطاقات الائتمان والتأكد من فعاليتها. .·

تمكين نظام التجارة عن بُعد. .·
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دعم نمو الشركات الصغرى والمتوسطة. .·

تسهيل التجارة العابرة للحدود. .·

دعم التطور الاقتصادي.  .·

زيادة عوائد الدولة من خلال التأثير المباشر وغير المباشر. .·
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الأولويــة )13( إســتعادة خطابــات الاعتمــاد الخاصــة بالدفــع الدولــي للبضائــع 
المستوردة

وصف المسألة 

ألغــى مصــرف ليبيــا المركــزي خطابــات الاعتمــاد عــام 2015 ومنــع الشــركات الصغــرى 
والمتوســطة مــن الوصــول للأســواق الأجنبيــة لاســتيراد الســلع.

تعريف » خطاب الاعتماد« 
هــو عبــارة عــن عقــد مالــي بيــن المصــرف والعميــل والمســتفيد وعــادة مــا يصــدر مــن 
المصــرف المــورد، يقــوم خطــاب الاعتمــاد بضمــان دفــع الطــرف المســتفيد )البائــع 
ــة التســليم  ــد الوفــاء بشــروط خطــاب الاعتمــاد ألا وهــو إتمــام عملي / المُصــدر( عن
للمشــتري. ويضمــن البائــع اســتلام دفعاتــه الماليــة ويضمــن المشــتري اســتلام 
الســلع المــوردة وذلــك عبــر اســتصدار خطــاب ضمــان مــن المصــرف المــورد. وعنــد 
ــة  ــل المشــتري نســبة عمول ــادل خطــاب الاعتمــاد يقــوم المصــرف المــورد بتحمي تب

%1 مــن المبلــغ الكامــل.

الآثار الاقتصادية والتجارية السلبية لهذه المسألة 

ــد الســلع  ــا لتوري ــا والأوفــر والاكثــر ضمانً ــر اســتخداما عالميً ــات الاعتمــاد الاكث تعــد خطاب
ــة. الأجنبي

إلغاء نظام خطابات الاعتماد: 

يحــرم الشــركات الصغــرى والمتوســطة مــن أداة ماليــة بســيطة ورخيصــة لدفــع الســلع  .·
المــوردة وضمــان اســتلامها.

ــة لانعــدام  إقصــاء الشــركات الصغــرى والمتوســطة مــن التجــارة فــي الســاحة الدولي .·
وجــود ســيولة نقديــة ووســائل آمنــة للمعامــات التجاريــة.

ــادة غــاء  ــة ممــا يســهم فــي زي يجبــر أصحــاب الشــركات علــى دخــول الســوق الموازي .·
والتشــغيلية. الاســتهلاكية  المــواد 

خلــق بيئــة احتكاريــة فــي مجــال اســتيراد الســلع بليبيــا ممــا يزيــد الاســعار النهائيــة  .·
الســوق العادلــة فــي  المنافســة  لغيــاب  عنــد ووصولهــا للمســتهلكين نظــرا  للســلع 

تقييــد وصــول الشــركات والمواطنيــن الليبييــن إلــى المنتجــات العالميــة والســلع عاليــة  .·
الجــودة. 

الاقتصــاد  فــي  والمشــاركة  الفــرص  اقتنــاص  مــن  االليبيــة  والشــركات  ليبيــا  حظــر  .·
العالمــي.
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يعــزز انعــدام ثقــة دول منظمــة التعــاون والتنميــة الاقتصاديــة ودول الاتحــاد الأوروبــي  .·
فــي الشــركات االليبيــة والســوق الليبــي.

فــي اقتصــاد تجــاري فــي المقــام الأول مثــل الاقتصــاد الليبــي، يــؤدي إلغــاء خطابــات 
الاعتمــاد إلــى إيقــاف الأداء الاقتصــادي النمطــي والطبيعــي للبــاد، وبالتالــي إلغــاء 
ــة  ــارة الخارجي ــق فــرص العمــل علــى طــول السلســلة الضخمــة للتج ــر الأعمــال وخل تطوي

وأي منظــور للتنميــة الاقتصاديــة ونمــو البــاد.

تذكير
يتــم تمويــل ايــرادات ليبيــا بالعملــة الأجنبيــة منــذ إلغــاء خطابــات الاعتمــاد عــن طريــق 
الاعتمــاد المســتندي. وعلــى أيــة حــال، لا تقتصــر خطابــات الاعتمــاد علــى كونهــا 
أدوات دفــع فحســب وإنمــا: أ( تضمــن آليــة الدفــع للبائــع، ب( تضمــن تســليم الســلع 
المــوردة للمشــتري، ج( يجــوز للمشــتري إدارة اي تأخيــرات فــي الدفــع قــد تطــرأ مــع 

البائــع ويســتطيع المشــتري دفــع جــزء مــن القيمــة الماليــة المضمونــة.
تلــزم  الايــرادات  لتمويــل  المســتندي  بالاعتمــاد  الاعتمــاد  خطابــات  اســتبدال  ان 
المورديــن الليبييــن علــى الدفــع الفــوري للقيمــة الماليــة بالكامــل بنســبة 100% 

الرســمي. الصــرف  وبســعر 
وبالتالــي، لا يقــوم الاعتمــاد المســتندي مقــام خطابــات الاعتمــاد ولــه آثــار عكســية 

علــى الاقتصــاد الليبــي ونمــو القطــاع الخــاص وتطــور البــاد. 
ــة مــن الشــركات التــي تملــك ســيولة  ــة معين ــد حكــراً علــى فئ بقــت إجــراءات التوري

ضخمــة وطــرد الشــركات الصغــرى والمتوســطة خــارج ســوق الاســتيراد.
ازدادت حصــة الاقتصــاد غيــر الرســمي ومســتوى الفســاد فــي الســوق بســبب 
لجــوء الشــركات متوســطة الحجــم )وليســت صغيــرة الحجــم( إلــى الســوق الســوداء 
لتحافــظ علــى بعــض أنشــطة الاســتيراد، وهــذه الخطــوة ليــس لهــا أي تأثيــر ايجابــي 
علــى القيــود المفروضــة للوصــول إلــى الســلع الأجنبيــة بأســعار معقولــة نتيجــة 
إلغــاء خطابــات الاعتمــاد لأن هــذه الشــركات المتوســطة الحجــم أقــل عــددًا بكثيــر 
مــن الشــركات الصغيــرة التــي تشــكل الجــزء الأكبــر مــن الشــركات االليبيــة التــي كان 
بمقدورهــا اســتيراد البضائــع إلــى ليبيــا ســابقًا بشــروط وأحــكام ملائمــة عبــر خطابــات 

الاعتمــاد.
أخيرًا وليس آخرًا، لا يتحمل إجراءات الاعتماد المستندي إلا عدد قليل من الشركات 
المتوســطة أو الكبيرة ويؤدي ذلك إلى اشــهار ســمعة ســيئة عن المصارف االليبية 
فــي القطــاع المصرفــي الدولــي وخاصــة الغربــي وارتفــاع معــدلات الرفــض للاعتمــاد 
المســتندي مــن البنــوك الغربيــة وحتــى مــن البنــوك الكائنــة فــي منطقــة الشــرق 
الأوســط وشــمال إفريقيــا. هــذا فــي حيــن أن خطابــات الاعتمــاد لــم تواجــه هــذه 
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العقبــة بفضــل مفهومهــا الــذي يعتبــر أقــل خطــورة بكثيــر مــن الاعتمــاد المســتندي 
ــات  ــد اســتخدام خطاب ــة عن ــة قــد تلحــق بالبنــوك الغربي ولضمــان وقــوع مخاطــر قليل
الاعتمــاد. ونتيجــة لذلــك، أصبحــت حتــى أكثــر الشــركات االليبيــة ســيولة وأفضلهــا 

مهمشــة فــي أســواق التجــارة الدوليــة.

الإجراءات المطلوبة والمقترحة على الحكومة لغرض التحسين 

إعادة إستخدام خطابات الاعتماد في ليبيا. .·

وكذلك: 

تنظيــم وضمــان وصــول عــادل بيــن أصحــاب الشــركات لخطابــات الاعتمــاد وتيســيرها  .·
ــا المركــزي لــــ : مــن طــرف مصــرف ليبي

الحد من إمكانيات الفساد في القطاع البنكي. .-

تمكين دور خطابات الاعتماد الإيجابي وتأثيره على الاقتصاد. .-

إجــراء مســح اقتصــادي مســتقل مــن أجــل تحديــد واقتــراح وتحديــد ســعر صــرف رســمي  .·
مقبــول لتقليــص الفجــوة مــع ســعر الســوق الســوداء.

المنافع التجارية والاقتصادية المتوقعة من خطة العمل المقترحة 

تحقيق منافسة عادلة بين الليبيين ومشغلي التجارة الدولية. .·

خفض اسعار السلع المستوردة للمستهلكين وأصحاب الشركات. .·

تطويــر الاقتصــاد وتوفيــر فــرص العمــل حــول البــاد تماشــيًا مــع سلســلة الســلع  .·
الأجنبيــة. المــوردة 

عودة ليبيا إلى الاقتصاد العالمي. .·

ــات الاعتمــاد -يعتمــد  ــا لخطاب ــات حيــث أن الاعتمــاد المســتندي -خلافً تبســيط العملي .·
علــى جــدوى اســتلام المســتندات الأصليــة، وهــو مــا قــد يطــرأ فــي ســياق إغلاقــات 
غيــر متوقعــة للمطــارات لفتــرة زمنيــة غيــر معروفــة حيــث لا يمكــن خلالهــا تســليم 

ــد الجــوي الســريع. البري
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الأولويــة )14( إلغــاء الحــد الأدنــى للمبلــغ القانونــي الخــاص ب الطلبــات 
وقائمــة المنتجــات المقيــدة واللجــوء الإلزامــي للوســطاء الأجانــب للبيــع 
ــات النقــل  بالجملــة لإســتيراد الســلع ورفــع القيــود علــى الشــركات لعملي

ــة الدولي

وصف هذه المسألة 

ــة فــي التجــارة الدوليــة وذلــك بســبب الحصــول علــى  ــة بالحري لا تتمتــع الشــركات االليبي
إذن باســتيراد البضائــع، ويجــب عليهــم أولًا طلــب الحــد الأدنــى مــن البضائــع )مــا يعــادل 
100 ألــف دولار أمريكــي(، وثانيًــا تقييــد شــرائهم للســلع بقائمــة مــن العناصــر المحــدودة، 
وثالثًــا، لا يمكنهــم الشــراء مباشــرة مــن تجــار التجزئــة المصدريــن الأجانــب ولكــن يجــب 
أن تمــر عبــر وســطاء الجملــة الأجانــب، وفــي نهايــة المطــاف، تخضــع الشــركات الصغيــرة 

والمتوســطة االليبيــة لحصــص مقيــدة للتحويــات الماليــة الدوليــة.

الآثار الاقتصادية والتجارية السلبية لهذه المسألة 

هــذه عقبــات تقــف أمــام تنميــة الشــركات الصغيــرة والمتوســطة مــن خــال التجــارة  .·
والــواردات التــي تعــد المصــادر الرئيســية للتنميــة الاقتصاديــة فــي ليبيــا خــارج قطــاع 

النفــط.

تــم إتخــاذ هــذه الإجــراءات المناهضــة للاقتصــاد مــن أجــل تقليــل الطلــب علــى العملات  .·
الأجنبيــة مــن الشــركات االليبيــة لتســديد المدفوعــات الدوليــة مــن خــال:

إســتثناء الشــركات االليبيــة الصغيــرة والمتوســطة مــن التجــارة الدوليــة بســبب  .-
ــع،  ــغ 100 ألــف دولار أمريكــي مــن قيمــة البضائ أن الحــد الادنــى للطلــب يبل
حيــث أن الطلــب علــى العمــات الأجنبيــة ينبــع بشــكل أساســي مــن الشــركات 

الصغيــرة والمتوســطة التــي لا تســتطيع إصــدار أوامــر بهــذا الحجــم.

فقــط  الســماح  خــال  مــن  الأساســية«  غيــر  »المنتجــات  واردات  مــن  الحــد  .-
رســميًا. ــمدرجة  الُـ والضروريــة  المحــدودة  المنتجــات  باســتيراد 

خفــض أســعار الشــراء عبــر اجبــار المســتوردين علــى الشــراء مباشــرة مــن تجــار  .-
التجزئــة الأجانــب المصدريــن بــدلًا مــن اســتخدام وســيط البيــع بالجملــة.

ــرة والمتوســطة  ــات التشــغيل الدولــي للمؤسســات الصغي الحــد مــن إمكاني .-
التحويــات  علــى  للمؤسســات  مقيــدة  حصــص  فــرض  خــال  مــن  الحجــم 

الدوليــة. الماليــة  والمدفوعــات 

وعلى أية حال، ومن الناحية العملية:

أدى الحــد الأدنــى مــن الــواردات التــي لا يمكــن الحصــول عليهــا إلا مــن قبــل عــدد قليــل  .·
مــن الشــركات االليبيــة إلــى إخــراج معظــم الشــركات االليبيــة الصغيــرة والمتوســطة 
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مــن الأنشــطة التجاريــة، وخلــق إحتــكارات غيــر صحيــة للــواردات ممــا أدى إلــى زيــادة 
ــة للمســتهلكين الليبييــن، وخفــض أحجــام التجــارة ومســتويات النشــاط  أســعار التجزئ

الاقتصــادي المحلــي.
بالإضافــة إلــى ذلــك ، زاد تضخــم أســعار المســتهلك بشــكل أكبــر )وفشــل هــدف  .·
خفــض الطلــب علــى العمــات الأجنبيــة عــن طريــق خفــض أســعار شــراء المنتجــات 
مــن  أعلــى  بأســعار  الشــراء  إلــى  الليبيــون  المســتوردون  حيــث يضطــر   ، الأجنبيــة( 
ــات التــي يشــترونها )بمــا فــي ذلــك  البائعيــن / المصدريــن الأجانــب بســبب أن الكمي
أكبــر المســتوردين( أصغــر مــن أن تمكنهــم علــى أن يحصلــوا علــى خصومــات مــن 
الشــركات المصنعــة الأجنبيــة، ولا يمكنهــم التعامــل بعــد الآن  مــع تجــار الجملــة الأجانــب 

الذيــن يقدمــون أســعارًا أقــل بكثيــر.
الأســوأ مــن ذلــك، إن تضخــم أســعار التجزئــة فــي ليبيا أصاب بشــكل رئيســي المنتجات  .·

الأساســية حيــث لا يمكــن اســتيراد ســوى المنتجــات المدرجــة “الضروريــة”.
ــرة  ــة الصغي ــة فــي إبعــاد الشــركات االليبي ــود علــى التحويــات الدولي نجــح نظــام القي .·

والمتوســطة عــن التوجــه دوليًــا.
مــن المفارقــات أن بعــض الشــركات المســتوردة الكبيــرة القــادرة علــى تلبيــة الحــد  .·
ــات تخشــى إنفــاق أموالهــا بســبب الخــوف مــن انخفــاض ســعر  الأدنــى مــن المتطلب

الصــرف الرســمي وبالتالــي تحــد مــن عمليــات الاســتيراد الخاصــة بهــا.
أخيــرًا وليــس آخــرًا ، تخلــق القيــود المفروضــة علــى المنتجــات القابلــة للاســتيراد نقصًــا  .·
كبيــرًا فــي الســلع فــي ليبيــا ممــا يؤثــر ســلبًا على الأســر االليبية وأيضًا على الشــركات 
الصغيــرة والمتوســطة المحليــة التــي تحتــاج إلــى منتجــات أو معــدات وســيطة أجنبيــة 

لمواصلــة نشــاطها الاقتصــادي.
رغــم أن هــذه القيــود تهــدف مبدئيــاً إلــى التخفيــف مــن التحديــات التقنيــة، إلا أنهــا  .·

تــؤدي  إلــى انهيــار اقتصــادي عــام كبيــر، حيــث أنــه:
القلــب  تشــكل  التــي  االليبيــة،  والمتوســطة  الصغيــرة  الشــركات  توقفــت  .-
الاقتصــادي المســتدام الأساســي وقــوة ليبيــا خارج قطــاع النفط، عن العمل، 

وكذلــك جميــع شــركائها علــى طــول السلســلة التجاريــة الداخليــة االليبيــة.
تعانــي الأســر والشــركات المحليــة االليبيــة مــن نقــص كبيــر فــي العديــد مــن  .-

المنتجــات.
تكاليــف الاســتيراد وأســعار المســتهلك آخــذة فــي الارتفــاع بشــكل كبيــر  .-
باســتيرادها. المصــرح  والوحيــدة  والضروريــة  الأساســية  المنتجــات  تلــك  وخاصــة 
تــزداد حصــة الاقتصــاد غير الرســمي مع ســعي وتنفيذ الفاعليــن الاقتصاديين  .-
للحلــول البديلــة التــي مــن شــأنها أن تزيــد مــن تدهــور الوضــع الاقتصــادي 

الليبــي.
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الإجراءات المطلوبة والمقترحة على الحكومة لغرض التحسين 

إلغاء الحد الأدنى للواردات البالغ 100 ألف دولار أمريكي. .·

سحب القائمة المحدودة للمنتجات المرخصة للاستيراد. .·

السماح للمستوردين الليبيين بالشراء من وسطاء البيع بالجملة الدوليين. .·

رفع قيود التراخيص لإجراء تحويل دولي. .·

المنافع التجارية والاقتصادية المتوقعة من خطة العمل المقترحة 

لا يمكــن التخفيــف مــن حــالات الفشــل الفنــي المالــي - مثــل نقــص العمــات الأجنبيــة 
- الناتــج عــن ضعــف البنيــة التحتيــة الماليــة وضعــف الإدارة مــن خــال إتخــاذ تدابيــر ضــد 
الاقتصــاد الحقيقــي. خاصــة عندمــا تصطــدم هــذه الإجــراءات بجوهــر الاقتصــاد المحلــي 

العام�ـل خ�ـارج قط�ـاع النف�ـط.

إن إعادة الحرية التجارية لأصحاب المصالح الاقتصادية االليبية من شأنه أن:

مــن  والمتوســطة  الصغيــرة  االليبيــة  للشــركات  الكاملــة  التجاريــة  السلســلة  يحيــي  .·
المســتوردين إلــى تجــار التجزئــة مــن خــال النقــل وإنتــاج الســلع الوســيطة والصــادرات 

إلــى الأســواق الفرعيــة مثــل أفريقيــا جنــوب الصحــراء الكبــرى.

تعديــل الأســعار الاســتهلاكية إلــى المســتويات المعقولــة الناتجــة عــن المنافســة  .·
الســوق. فــي  والمفتوحــة  العادلــة 

الحد من نمو الاقتصاد غير الرسمي. .·

إنهاء النقص في السلع النهائية والمنتجات الوسيطة. .·

تبســيط إجــراءات الاســتيراد حيــث أن القيــود الحاليــة تفــرض إجــراءات إضافيــة ومطولــة،  .·
وتــؤدي إلــى زيــادة البيروقراطيــة بالنســبة للمســتوردين الليبييــن.

ومــن الممكــن أن يــؤدي هــذا إلــى خفــض إنفــاق العمــات الأجنبيــة لأن أســعار الشــراء  .·
فــي الخــارج قــد زادت فعليًــا بشــكل متناقــض بســبب القيــود المفروضــة علــى حريــة 

التجــارة.
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الأولويــة  )15( الرفــع مــن مســتوى الشــفافية فــي سياســات مصــرف ليبيــا 
المركــزي وزيــادة التواصــل مــع مؤسســات دعــم القطــاع الخــاص

وصف المسألة 

تؤثــر قــرارات مصــرف ليبيــا المركــزي بشــدة علــى عمليــات الشــركات االليبيــة فــي كثيــر 
مــن الأحيــان بشــكل ســلبي دون وجــود إجــراءات مســاءلة فعالــة تجــاه هــذه الكيانــات مثــل 
ــا  ــم المشــورة والإبــاغ قبــل وبعــد قــرارات مصــرف ليبي ــات تقدي الحــوار التشــاوري وآلي
المركــزي بيــن إدارة المصــرف المركــزي وأصحــاب المصلحــة الاقتصادييــن الليبييــن الذيــن 
مــن المحتمــل أن يشــاركوا فــي اعتمــاد أفضــل التدابيــر الاقتصاديــة الممكنــة والتقييــم 
ــة والثقــة  ــز القــدرة علــى التنبــؤ بالسياســات النقدي الفعلــي لتأثيرهــا فيمــا بعــد، وتعزي

به�ـا.

الآثار الاقتصادية والتجارية السلبية لهذه المسألة 

علــى مــدى الســنوات العشــر الماضيــة، وفــي ظل غيــاب آليات مســاءلة فعالة لمصرف  .·
ليبيــا المركــزي مــن قبــل الجمهــور والمؤسســات، أدت قــرارات مصــرف ليبيــا المركــزي 
المتعــددة المشــكوك فيهــا إلــى تعريــض العمليــات التجاريــة للمؤسســات االليبيــة 
للخطــر بشــكل غيــر مســؤول، بينمــا أخفقــت السياســات النقديــة غيــر المنتظمــة 
للبنــك المركــزي فــي الإمتثــال لمبــادئ  الوضــوح الأساســية والاســتقرار والقــدرة 

علــى التنبــؤ.

إن اســتقلال المصــرف المركــزي عــن الحكومــة أمــر بالــغ الأهميــة لإدارة الاقتصــاد  .·
الكلــي الســليمة. ومــع ذلــك، فــإن هــذا لا يعنــي أنــه لا يمكــن أن يكــون هنــاك حــوار 
مــع أصحــاب المصلحــة الاقتصادييــن فــي الدولــة، وتقديــم الإستشــارات، والتقاريــر 

ذات الصلــة، قبــل وبعــد قراراتهــا المســتقلة التقديريــة.

هــذا الأمــر حقيقــي ومطلــوب بشــكل خــاص في ســياق الأزمة الوطنية حيث تكتســب  .·
سياســات وقــرارات المصــرف المركــزي أهميــة حيويــة إضافيــة ولهــا تأثيــرات ذات حجــم 

أعمــق وأوســع علــى الحيــاة اليوميــة للمؤسســات.

الإجراءات المطلوبة والمقترحة على الحكومة لغرض التحسين 

مطالبــة مصــرف ليبيــا المركــزي بالإعــان فــي كل قــرار مــن قراراتــه عــن التأثير الســلبي  .·
المحتمــل علــى الشــركات الصغيــرة والمتوســطة والتجــارة وتنميــة الأعمــال.

وضــع مبــدأ يخــص تقديــم تقاريــر عامــة ربــع ســنوية شــمولية مــن مصــرف ليبيــا المركــزي  .·
حــول تأثيــر إجراءاتــه علــى الاقتصــاد الجزئــي وعلــى عمليــات المؤسســات وتطورهــا 
خــال الأشــهر الثلاثــة الماضيــة ، وهــو الآن يعتبــر مــن  أفضــل الممارســات الدوليــة 

ــدة. ــة للاقتصــادات الرائ للمصــارف المركزي
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وضــع مبــدأ الحــوار التشــاوري ربــع الســنوي بيــن مصــرف ليبيــا المركــزي والاتحــاد العــام  .·
لغــرف التجــارة االليبيــة، مــن أجــل مراجعــة ومعالجــة التحديــات المســتمرة والإحتياجــات 
المســتقبلية للشــركات االليبيــة فيمــا يتعلــق بمجــالات اختصــاص مصــرف ليبيــا المركــزي.

الحصــول علــى الــرأي الإستشــاري مــن الاتحــاد العــام للغــرف التجاريــة االليبيــة مــن قِبــل  .·
مصــرف ليبيــا المركــزي قبــل إتخــاذ أي قــرار يتعلــق بحريــة التجــارة الخارجيــة.

المنافع التجارية والاقتصادية المتوقعة من خطة العمل المقترحة 

دون التشــكيك فــي مبــدأ اســتقلالية المصــرف المركــزي وســلطته التقديريــة، ســتؤدي 
الإج�ـراءات الحكومي�ـة المذك�ـورة أعلـاه إل�ـى:

نمو المعرفة التشغيلية لدى مصرف ليبيا المركزي بشأن الأنشطة التجارية. .·

رفع وعي مصرف ليبيا المركزي حيال الإحتياجات الخاصة للمشاريع. .·

إحاطة مصرف ليبيا المركزي عن الإجراءات الاقتصادية الأنسب . .·

الرفع من درجة التنبؤ بسياسات مصرف ليبيا المركزي. .·

تعزيــز اســتقرار أســعار الصــرف لــدى مصــرف ليبيــا المركــزي ممــا يســمح بتبســيط  .·
التنميــة. وتقويــة  الأعمــال 

إجــراء تقييمــات منتظمــة لإجــراءات مصــرف ليبيــا المركــزي حــول فعاليــة الاقتصــاد على  .·
أرض الواقــع.

زيادة ثقة الفاعلين الاقتصاديين الليبيين في سياسات وقرارات المصرف المركزي. .·

بالإضافــة إلــى ذلــك، ستســاعد الأحــكام المقترحــة للتحســين أيضًــا في تحديــد ومعالجة  .·
أوجــه القصــور فــي البنيــة التحتيــة المصرفيــة االليبيــة بشــكل غيــر مباشــر.

المتمثلــة  الخاطئــة  الممارســات  الأحــكام  هــذه  تمنــع  أن  يجــب  المطــاف،  نهايــة  فــي 
ــرة الأجــل ضــد الاقتصــاد الحقيقــي لحــل  ــر الاقتصــاد الجزئــي قصي فــي اســتخدام تدابي
مشــكلات البنيــة التحتيــة الماليــة، وبالتالــي إطــاق إصلاحــات البنيــة التحتيــة الماليــة فــي 
ليبيــا والمســاهمة فــي توجيههــا والتــي هــي ســبب العديــد مــن تحديــات الاقتصــاد 

الكلــي التــي يواجهــا مصــرف ليبيــا المركــزي.
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الأولوية )16( إعادة عمليات المقاصة الداخلية بين المصارف

وصف المسألة 

ــن المصــارف فــي عــام 2015 بســبب مشــاكل سياســية  ــات المقاصــة بي توقفــت عملي
وتحولــت إلــى مشــاكل فنيــة، ممــا يمنــع القيــام بعمليــات ماليــة خــارج المصــرف المحلــي 

حي�ـث تمتل�ـك الش�ـركة حس�ـابها المصرف�ـي.

الآثار الاقتصادية والتجارية السلبية لهذه المسألة 

لا يمكــن للمؤسســات االليبيــة إجــراء أي عمليــة مصرفيــة خــارج مقــر فــرع المصــرف حيــث 
تمتلــك حســابها المصرفــي:

لا توجــد إيداعــات نقديــة أو ســحوبات أو تبــادل عمــات أو تحويــات بنكيــة أو كشــوفات  .·
أو إستشــارات حســابات بنكيــة منتظمــة أو أي عمليــة مصرفيــة أساســية ممكنــة عبــر  

الــوكالات المصرفيــة الاخــرى حتــى داخــل نفــس الشــبكة المصرفيــة.

ــه المؤسســة ووكالتهــا  ــذي توجــد في ــدًا عــن المــكان ال ــة بعي ــات التجاري تتواجــد العملي .·
المصرفيــة المحليــة ممــا يــؤدي إلــى عمليــات بطيئــة للغايــة ومعقــدة بشــكل غيــر 

التجاريــة. ضــروري للقيــام بالأعمــال 

أنشــطة الأعمال الأساســية تتعرض للإعاقة بشــكل خطير ولا يمكن تجســيد إمكانات  .·
ــة للبــاد  ــة الاقتصادي ــا علــى الرغــم مــن أنهــا الرئ التجــارة الوطنيــة والدوليــة فــي ليبي

خــارج قطــاع النفــط.

ليــس بمقــدور الشــركات والمديــرون الليبيــون التعامــل المصرفــي مــن الخــارج أو حتــى  .·
أثنــاء التنقــل داخــل ليبيــا ممــا يجعلهــم يفقــدون مصداقيتهــم وثقتهــم مــع شــركائهم 

التجارييــن الدولييــن الحالييــن أو المحتمليــن.

تعــد عمليــات المقاصــة المصرفيــة وعمليــات المقاصــة اللاحقــة بيــن البنــوك هــي حجــر  .·
الأســاس فــي أي حيــاة اقتصاديــة. بــدون مقاصــة بيــن البنــوك سيتســبب الآتــي: 

يُفســح المجــال فقــط للاقتصــاد غيــر الرســمي وحــده للبقاء والنمو باســتخدام  .-
طــرق الدفــع التقليديــة التــي لا تلبــي إحتياجــات جميــع الشــركات.

عــدم إمكانيــة حــدوث أي نشــاط اقتصــادي وتطويــره بجديــة، كمــا أن جميــع  .-
مجديــة. غيــر  ســتصبح  والتجاريــة  الاقتصاديــة  الإصلاحــات 

الإجــراءات المطلوبــة والمقترحــة علــى رئاســة الحكومــة ووزارة الاقتصــاد والتجــارة 
ووزارة الماليــة لغــرض التحســين

الحــوار والتشــاور مــع المصــارف االليبيــة والأجنبيــة الموجــودة فــي البــاد ومــع مصــرف  .·
ليبيــا المركــزي مــن أجــل تحديــد المشــاكل الملموســة المتعلقــة بالإجــراءات والبنيــة 
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التحتيــة التــي تــؤدي إلــى وقــف عمليــات المقاصــة بيــن المصــارف.

)صنــدوق  الدوليــة  الماليــة  المؤسســات  مــن  التشــغيلية  المشــورة  وطلــب  تبــادل  .·
النقــد الدولــي، والبنــك الدولــي، والبنــك الأفريقــي للتنميــة( فيمــا يتعلــق بإعــادة حــل 

المقاصــة بيــن المصــارف.

يحــدد مصــرف ليبيــا المركــزي موعــد واضــح لاقتــراح 3 حلــول ممكنــة كل منها لــه ميزانية  .·
وخطــة عمــل تنفيذيــة وجــدول زمنــي.

مشــاركة الحلــول المقترحــة مــع المصــارف والمؤسســات الماليــة الدوليــة للحصــول  .·
علــى المشــورة الإستشــارية فــي غضــون موعــد نهائــي واضــح؛

التحقــق مــن صحــة أحــد الحلــول ، والســعي للحصــول علــى المســاعدة الفنيــة ذات  .·
البنــوك. لــزم الأمــر وتنفيــذ إعــادة المقاصــة بيــن  الصلــة و / أو الدعــم المالــي إذا 

االليبيــة ومصــرف  التجاريــة  العــام للغــرف  بيــن الاتحــاد  التنفيــذ بالاشــتراك  مراقبــة  .·
ــذي أحــرزه أصحــاب المصلحــة  ــم التقــدم ال ــاس وتعمي ــا المركــزي والمصــارف وقي ليبي

الجــدول الزمنــي المقتــرح. بالمقارنــة مــع 

ولهــذا الغــرض، هنــاك حاجــة لدعــم الاقتصــاد بتوحيــد المصرفيــن المركزييــن الــذي يوجــد 
أحدهمــا فــي العاصمــة طرابلــس والآخــر فــي المنطقــة الشــرقية منــذ عــام 2015، مــن 
أجــل تمكيــن التنميــة الاقتصاديــة لجميــع المؤسســات االليبيــة خــارج قطــاع النفــط وإتاحــة 

المجــال للبــاد لتنميــة إمكانياتهــا الاقتصاديــة.

 هــذه ليســت مســألة سياســية ولكنهــا مجــرد قــرار اقتصــادي موضوعــي منطقــي لصالــح 
جمي�ـع الش�ـركات االليبي�ـة أي�ـاً كان موقعه�ـا الجغراف�ـي.

المنافع الاقتصادية والتجارية المتوقعة من خطة العمل المقترحة

ستُــــمكّن عــودة المقاصــة بيــن مصــارف ليبيــا مــن إســتئناف الحيــاة الاقتصاديــة وتحقيق  .·
تنميــة تصــل إلــى أقصــى الإمكانيــات المتوفــرة.

تُعتبــر إعــادة عمليــات المقاصــة بيــن المصــارف شــرطاً أساســياً لأي إصــاح اقتصــادي  .·
ــا. ــة القطــاع الخــاص فــي ليبي ــال وتنمي فعّ

إن إعــادة المقاصــة بيــن المصــارف ســتفيد جميــع المؤسســات مهمــا كان موقعهــا  .·
الجغرافــي بمــا فــي ذلــك الشــركات فــي شــرق الأراضــي االليبيــة.
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ــة )17( فــرض تغطيــة الضمــان الاجتماعــي لكافــة الموظفيــن فــي  الأولوي
القطــاع الخــاص

وصف المسألة 

تغطيــة الضمــان الاجتماعــي لموظفــي القطــاع الخــاص ليســت إلزاميــة فــي ليبيــا. الأمــر 
متــروك لصاحــب العمــل لتوفيــر ودفــع تغطيــة الضمــان الاجتماعــي مــن عدمــه، ونتيجــة 

لذلــك، لا يتمتــع معظــم موظفــي القطــاع الخــاص بتغطيــة ضمــان إجتماعــي.

الآثار الاقتصادية والتجارية السلبية لهذه المسألة 

إن تنميــة القطــاع الخــاص فــي ليبيــا تواجــه عــدة معوقــات بســبب عــدم وجــود تغطيــة  .·
اجتماعيــة إلزاميــة لموظفــي القطــاع الخــاص.

هــذا يعــد انتهــاكًا جســيمًا للمســاواة بيــن موظفــي القطــاع الخــاص وموظفــي القطاع  .·
العــام الذيــن يســتفيدون تلقائيًــا مــن تغطيــة الضمــان الاجتماعــي الحكوميــة.

كمــا أنــه يعــزز الصــورة الســيئة لأنشــطة القطــاع الخــاص ووظائــف القطــاع الخــاص داخل  .·
المجتمــع الليبــي الــذي يعتبــر العمــل فــي القطــاع العــام بالنســبة لــه أقصــى الانجــازات 

المهنيــة، وبالتالــي فــإن:

الأمر يؤثر سلباً على العاملين في القطاع الخاص. .-

لا يتوجــه الخريجــون الشــباب الليبيــون إلــى الحصــول علــى وظائــف مهنيــة فــي  .-
القطــاع الخــاص.

لا يهتــم الليبيــون ذوو الخبــرة العمليــة بالوظائــف الممكنــة فــي المؤسســات  .-
الخاصــة.

يقتصــر بحــث أفضــل موظفــي الدعــم والموظفيــن والمديريــن التنفيذييــن  .-
علــى وظائــف فــي القطــاع العــام فقــط.

الدعــم  موظفــي  علــى  العثــور  فــي  صعوبــات  الخاصــة  الشــركات  تواجــه  .-
المتوســط. المســتوى  مــن  التنفيذييــن  والمديريــن  البســطاء  والموظفيــن 

لا تــزال العديــد مــن الوظائــف داخل المؤسســات تعانــي من نقص الموظفين  .-
ولا يمكــن للأخيــرة أن تتطــور إلــى مســتوى إمكاناتهــا.

الإجراءات المطلوبة والمقترحة على وزارة العمل لغرض التحسين

إعــداد مشــروع قانــون يلــزم مؤسســات القطــاع الخــاص كافــة بتوفيــر تغطيــة الضمــان  .·
الاجتماعــي لجميــع العامليــن فيهــا.
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كما يمكن للحكومة:

القيــام بالإعــان والتواصــل بشــكل مكثــف حــول هــذا التقــدم الاجتماعــي الكبيــر مــن  .·
ــادة إهتمــام الليبييــن بوظائــف ومهــن القطــاع الخــاص. أجــل زي

المنافع الاقتصادية والتجارية المتوقعة من خطة العمل المقترحة 

توفيــر تغطيــة ضمــان إجتماعــي متســاوية لجميــع الموظفيــن الليبييــن فــي القطــاع  .·
العــام والخــاص.

تحسين حالة الصحة العامة في ليبيا وتقليل مخاطر الصحة العامة. .·

تقريــب أهــداف وظائــف القطــاع الخــاص إلــى وظائــف القطــاع العــام وجعلهــم علــى  .·
قــدم المســاواة معهــا.

زيــادة إهتمــام الخريجيــن الشــباب الليبييــن والمهنييــن ذوي الخبــرة وإستكشــافهم  .·
لوظائــف القطــاع الخــاص وفــرص العمــل فيــه.

المســاهمة فــي تعزيــز صــورة القطــاع الخــاص فــي المجتمــع الليبــي كمســار مهنــي  .·
وإيجابــي ومكافــئ اجتماعيــاً.
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الأولوية )18( تطبيق منع العمل بإزدواجية في القطاع العام والخاص 

وصف المسألة 

عــدم تطبيــق أحــد بنــود القانــون الليبــي رقــم 12 لســنة 2012 والــذي يحظــر علــى جميــع 
موظفــي القطــاع العــام الإنخــراط فــي أي نشــاط للقطــاع الخــاص. ونتيجــة لذلــك، فــإن 
العديــد مــن موظفــي القطــاع العــام، حتــى كبــار الموظفيــن، لديهــم وظيفــة ثانيــة فــي 
إحــدى مؤسســات القطــاع الخــاص، أو يقدمــون خدمــات إستشــارية خاصــة أو يديــرون 

شــركة فــي نفــس الوقــت.

الآثار الاقتصادية والتجارية السلبية لهذه المسألة 

من جانب القطاع العام:

عــدم إنفــاذ الحظــر القانونــي للعمــل فــي كل مــن القطــاع العــام والقطــاع الخــاص يشــجع 
موظفــي القطــاع العــام علــى الإنخــراط فــي أنشــطة القطــاع الخــاص، والــذي:

يجعــل موظفــي القطــاع العــام فــي الواقــع يعملــون بــدوام جزئــي فقــط علــى الرغــم  .·
مــن أنهــم يتلقــون أجــورًا مقابــل وظيفــة بــدوام كامــل وهــذا يعــد ســرقة مــن المــال 

العــام للدولــة.

يمنــع موظفــي القطــاع العــام مــن التركيــز والأداء بشــكل كامــل كمــا ينبغــي فــي  .·
مناصبهــم فــي القطــاع العــام، ممــا ينتــج عنــه عيوب متعــددة داخل الخدمــات والإدارات 

العامــة وهــي:

الإضرار بخدمة المواطنين الليبيين. .-

الإضرار بخدمة الشركات االليبية. .-

يضر بخدمة الحكومة االليبية. .-

ــن  ــن واجباتهــم ومســؤولياتهم وســلطاتهم كموظفي ــح بي ــا فــي المصال ــد تضاربً يول .·
عمومييــن ومهنهــم فــي القطــاع الخــاص.

يزيد من الفساد داخل الخدمات والإدارات العامة االليبية. .·

إســتمرار وتزايــد الســمعة الســيئة لموظفــي القطــاع العــام الليبــي بيــن المجتمــع  .·
الدولــي.

من جانب القطاع الخاص: 

عدم تطبيق الحظر القانوني على العمل في كل من القطاع العام والقطاع الخاص:

يولــد خرقًــا كبيــرًا للمســاواة فــي الســوق الليبــي بيــن مشــغلي القطــاع الخــاص  .·
العادييــن ومشــغلي القطــاع الخــاص فــي الســوق الذيــن هــم أيضًــا موظفــون فــي 
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القطــاع العــام فــي نفــس الوقــت.

يســمح لموظفــي القطــاع العــام بالإســتفادة مــن مزايــا غيــر مشــروعة تنتهــك مبــدأ  .·
المنافســة العادلــة مثــل:

إستحقاقات تسهل عملياتهم التجارية. .-

دخــل منتظــم مــن وظيفتهــم العامــة يمكنهم من عــرض منتجاتهم وخدماتهم  .-
بأســعار أقــل مــن أســعار الســوق العاديــة.

الاســتفادة مــن المعلومــات العامــة ذات الخصوصيــة التــي تســمح لهــم بــأداء  .-
ــداول مــن الداخــل  فــي مشــاريعهم. الت

عدم تشجع الليبيين على الإنخراط في ريادة الأعمال. .·

مــن  وبالتالــي يمنعهــا  يتمتــع بســوق حقيقــي  اقتصــاد  تكــون  أن  مــن  ليبيــا  يمنــع  .·
والواعــدة. المحترمــة  الناشــئة  للاقتصــادات  الدولــي  المجتمــع  إلــى  الإنضمــام 

الإجراءات المطلوبة والمقترحة لغرض التحسين 

تكمــن نقــاط الضعــف فــي تطبيــق حظــر العمــل فــي كل مــن القطاعيــن العــام والخــاص 
فــي الوقــت الحالــي علــى الأســباب المشــتركة التاليــة:

غياب إدارة سياسية لمعالجة المشكلة. .·

غياب الاحكام القانونية العادلة والمناسبة التي لا تواكب الحقائق الجارية  .·

عدم وجود وسائل تحقيق ملائمة للجهات المعنية والموظفين التابعين لها. .·

عدم وجود إجراءات وعقوبات قضائية وإدارية ملائمة. .·

عدم وجود هيئات قضائية تعالج المشاكل بشكل مناسب .·

اســتحالة الاخــذ بإجــراءات الاعفــاء المؤقــت عنــد حــدوث حالــة طــوارئ أو لإنهــاء اي  .·
قانونــي. اضطــراب 

أولًا، تحــت الإشــراف المباشــر لرئاســة الحكومــة، توحيــد جهــود وزارة العــدل ووزارة 
الاقتصــاد والتجــارة ووزارة العمــل بشــكل مشــترك فــي:

مراجعــة كاملــة للثغــرات المحتملــة فــي قانــون العمــل رقــم 12 لعــام 2010 فــي ضــوء  .·
الإنتهــاكات الممارســة حاليــاً.

مراجعــة وتنقيــح كامليــن لأحــكام الإنفــاذ الحاليــة للقانــون والقــرارات التنفيذيــة الخاصــة  .·
بزيــادة الفعاليــة فــي إنفــاذ الحظــر.

مراجعــة وتنقيــح كامــان للوســائل التشــغيلية المكرســة حاليــاً )الموظفــون، المعــدات،  .·
الإنفــاذ  هيئــات  لــدى  القــدرات  لزيــادة  العمــل  إزدواجيــة  حظــر  قانــون  لإنفــاذ  إلــخ( 

والموظفيــن.
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مراجعــة كاملــة للســلطة القضائيــة والمعالجــة الإداريــة الحاليــة للإنتهــاكات مــن أجــل  .·
إلــى فــرض عقوبــات أشــد فمثــاً فــي  بإجــراءات عاجلــة ومعــززة بالإضافــة  الدفــع 
دول منظمــة التعــاون الاقتصــادي والتنميــة والاتحــاد الأوروبــي يكــون الحــد الأدنــى 
ــة هــو فقــدان الوظيفــة العامــة، وفقــدان الصفــة كموظــف بالقطــاع العــام،  للعقوب
وحظــر العمــل مــرة أخــرى فــي أي وظيفــة فــي القطــاع العــام كموظــف أو كمستشــار.
قــدرات  لتعزيــز  الإداريــة  التشــغيلية  والقــدرات  القضائيــة  للســلطة  كاملــة  مراجعــة  .·

المحــدد. القانونــي  المجــال  هــذا  فــي  القضايــا  معالجــة 
ــة للتطبيــق  ــر المؤقتــة“ اللاحقــة والقابل اعتمــاد “إجــراء الاعفــاء المؤقــت“ و “التدابي .·
فــورًا والتــي يمكــن أن يتخذهــا قــاضٍ قضائــي أو قاضــي إداري فــي حالــة الطــوارئ أو 
لإنهــاء اضطــراب غيــر قانونــي واضــح ، دون المســاس بالحكــم المســتقبلي للمحكمــة 

بشــأن المشــكلة بعــد نقــاش كامــل بيــن الطرفيــن.
ثانيًــا، بالتــوازي مــع ذلــك، تقــوم رئاســة الحكومــة بالاشــتراك مــع وزارة العــدل ووزارة 
الاقتصــاد والتجــارة ووزارة العمــل بمكافحــة الانتهاكات المســتمرة والمتواصلة لقانون 
حظــر إزدواجيــة العمــل مــن خــال إجــراء تحقيــق وطنــي كبيــر حــول الوظائــف المحتملــة 

فــي القطــاع الخــاص للموظفيــن العمومييــن الليبييــن حيــث:

يجــب الإعــان عــن التحقيــق للعامــة قبــل 3 أشــهر، مــن أجــل تشــجيع وتمكيــن موظفــي  .·
القطــاع العــام مــن إنهــاء مهنتهــم فــي القطــاع الخــاص وبالتالــي تجنــب العقوبــة.

مــن  وتبــدأ  الأســفل  إلــى  الأعلــى  مــن  الموظفيــن  التحقيــق  يســتهدف  أن  يجــب  .·
الموظفيــن العمومييــن رفيعــي المســتوى وصــولًا إلــى موظفــي الدعــم البســيط.
يجــب أن يكــون فريــق التحقيــق متكــون مــن فريــق عمــل مشــترك يضــم موظفيــن مــن  .·

وزارة العــدل ووزارة العمــل ووزارة الاقتصــاد والماليــة ووزارة الداخليــة.
بمجــرد وقــوع انتهــاك واضــح يجــب دعــوة صاحــب الشــأن  للتوقــف وإبلاغــه بــأن فريــق  .·
التحقيــق ســيعود إليــه مــرة أخــرى بمجــرد مراجعة الإطار القانوني وسيُحاســب وســيتم 

تطبيــق العقوبــة وفقًــا لذلــك إذا اســتمر الانتهــاك.
المنافع التجارية والاقتصادية المتوقعة من خطة العمل المقترحة

مكافحة الممارسات الخاطئة المستمرة. .·
التمكيــن مــن الإنفــاذ الفعــال للحظــر بموجــب القانــون ضــد العمــال فــي كل مــن  .·

والخــاص. العــام  القطاعيــن 
زيــادة كفــاءة موظفــي القطــاع العــام وإلتزامهــم بخدمــة الجمهــور والفاعليــة فــي  .·

الحكوميــة. التعليمــات  تنفيــذ 
تعزيز إستخدام المال العام وتوجيه القطاع العام للصالح العام فقط. .·

الحــد مــن إحتمــالات تضــارب المصالــح والفســاد والمنافســة الاقتصاديــة غيــر العادلــة  .·
ــا. فــي ليبي
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ــة  )19(  اعتمــاد سياســة تنميــة البنيــة التحتيــة للنقــل العــام حيــث  الأولوي
تُعطــي الأولويــة للطــرق الســريعة والطــرق أولًا، والمينــاء البحــري ثانيــاً، 

ــك بمــا يتماشــى مــع إحتياجــات القطــاع الخــاص ــاً، وذل والمطــارات ثالث

وصف المسألة 

لا توجــد حاليــاً سياســة حكوميــة لإعطــاء الأولويــة لتجديــد وتطويــر البنيــة التحتيــة للنقــل 
العــام والتــي تعتبــر بالغــة الأهميــة للأعمــال والاقتصــاد الليبــي. 

الآثار التجارية والاقتصادية السلبية لهذه المسألة

تعتبــر البنــى التحتيــة للنقــل العــام أساســية للحيــاة الاقتصاديــة وحيويــة التجــارة التــي  .·
تعــد مهمــة للقطــاع الخــاص العامــل خــارج قطــاع الطاقــة.

ــر  ــر موجــودة أو فــي وضــع مثي ــة إمــا أنهــا غي ــة الحالي الطــرق الســريعة والطــرق العادي .·
للشــفقة.

زيادة وقت النقل والمخاطر والتكاليف وفقدان الثقة في وسائل المواصلات. .·

حرمان بعض المناطق االليبية من أي إمكانيات تجارية أو نشاط اقتصادي. .·

التشــجيع علــى الإتجــار غيــر المشــروع الــذي يمكــن أن يــؤدي إلــى هوامــش ربحيــة  .·
أفضــل. الحاليــة بشــكل  النقــل  تخفــف قيــود  أن  مــن شــأنها  والتــي  مرتفعــة 

ــة محــدودة  ــئ والمطــارات الحالي ــر الموان ــئ والمطــارات إذ تُعتب ــى الموان الافتقــار إل .·
الســعة ومنهــارة.

منــع ليبيــا مــن أن تكــون مركــزًا طبيعيًــا لــواردات التجــارة الدوليــة لمنظمــة التنميــة  .·
والتعــاون الاقتصــادي والاتحــاد الأوروبــي والــدول الناشــئة الرائــدة فــي الأســواق 

الناميــة فــي جنــوب الصحــراء الكبــرى وشــرق إفريقيــا.

منع ليبيا من القيام بدور اقتصادي في سوق التجارة العالمي. .·

لا يمكــن للشــركات االليبيــة التــي لديهــا إمكانــات للتصديــر الإســتفادة مــن البنيــة  .·
للنقــل. التنافســية  التحتيــة 

إن غيــاب سياســة التجديــد والتطويــر ذات الأولويــة الحكوميــة للبنيــة التحتيــة للنقــل  .·
العــام بنــاءً علــى إحتياجــات القطــاع الخــاص لــه تأثيــر مــزدوج:

يشــجع عــدم تحديــد الأولويــات علــى الإبقــاء علــى الوضــع الراهــن ويبــرر عــدم  .-
ــر النقــل. ــد وتطوي ــادرة لتجدي وجــود أي مب

يتيــح تحديــد أولويــات البنيــة التحتيــة للنقــل بمــا يتماشــى مــع الأهــداف التــي  .-
يحتاجهــا القطــاع الخــاص لتســهيل العمــل، وتجنــب سياســات البنيــة التحتيــة 
للنقــل العــام غيــر المدروســة، وتقليــل مســاحة تدخــل المصالــح السياســية 
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الشــخصية فــي تصميــم السياســة العامــة.

الإجراءات المطلوبة والمقترحة على الحكومة لغرض التحسين

معالجــة التحديــات المتعلقــة بالبنيــة التحتيــة للنقــل مــن خــال التركيــز علــى تنفيــذ  .·
التاليــة: الأوليــة  الإجــراءات 

أولا ترميم الطرق السريعة والعادية و بناء غيرها فيما بعد. .-

ثانيــا ترميــم الموانــئ البحريــة الحاليــة وتطويرهــا وثــمّ يحيــن بنــاء موانــئ بحريــة  .-
جديــدة.

ثالثا التركيز على بناء مطارات جديدة. .-

الطلب من الاتحاد الليبي العام للغرف التجارية تجهيز وتقديم الآتي:  .·

قائمــة أولويــات تضــم الطــرق العاديــة والســريعة التــي بحاجــة إلــى ترميــم  .-
وتطويــر. 

التحتيــة  والبنيــة  القائمــة  البحريــة  الموانــئ  لحالــة  أساســي  بجــرد  القيــام  .-
للمطــارات )حالــة المبانــي والمعــدات، والإمكانيــات، والوصــات، ومــا إلــى 

التشــغيلية. القصــور  وأوجــه  ذلــك( 

تقديــر الحكومــة للمطــارات والموانــي المطلوبــة لزيــادة قــدرات المعالجــة  .-
التجاريــة  للتدفقــات  الطبيعيــة  المعالجــة  لتمكيــن  الأقــل،  علــى  والتخزيــن، 

حاليــاً. المطلوبــة 

إعــداد مســودة حــول سياســة التجديــد والتطويــر للبنيــة التحتيــة للنقــل العــام الليبــي  .·
التــي تتضمــن إحتياجــات القطــاع الخــاص ذات الأولويــة.

مشــاركة مشــروع سياســة التجديــد والتطويــر مــع الاتحــاد العــام للغرف التجاريــة االليبية  .·
للحصــول علــى الــرأي الإستشــاري المشــروع بإعتبارهــا الممثــل الرســمي والشــامل 

الفريــد للشــركات االليبيــة مــن مختلــف القطاعــات والأحجــام والمواقــع الجغرافيــة.

وبالتوازي يجب: 

مراجعــة وتنقيــح لوائــح ونظــم نقــل البضائــع فــي ضــوء الإحتياجــات والممارســات  .·
الحاليــة، علــى ســبيل المثــال مراجعــة الحــد الأقصــى لــوزن الشــاحنات حســب نــوع أو 

حالــة الطــرق.

تعزيــز إنفــاذ قواعــد نقــل البضائــع -علــى ســبيل المثــال معاقبــة إنتهــاك الحــد الأقصــى  .·
لــوزن الشــاحنات لطريــق معيــن لتجنــب تدميــر الطــرق.
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المنافع التجارية والاقتصادية المتوقعة من خطة العمل المقترحة 

ســتمكن هــذه الإجــراءات الحكوميــة البــاد مــن الإنخــراط بشــكل كامــل فــي القطــاع  .·
الخــاص والتنميــة الاقتصاديــة بعــد ســنوات دون الحاجــة للإســتثمار فــي البنيــة التحتيــة 

للنقــل العــام عنــد وقــوع حــروب مدمــرة.

تــؤدي سياســة تجديــد وتطويــر البنيــة التحتيــة للنقــل العــام ذات الأولوية بما يتماشــى  .·
مــع إحتياجــات القطــاع الخــاص إلــى:

تنشــيط القطــاع الخــاص الليبــي بأكملــه مــن خــال تمكيــن الشــركات مــن  .-
الإســتعداد بشــكل إســتراتيجي للإســتفادة مــن البنيــة التحتيــة للنقــل التــي 

تــم تجديدهــا وتطويرهــا.

الســماح للشــركات االليبيــة وكذلــك الشــركات الأجنبيــة بالعمــل والإســتثمار  .-
والتجــارة داخــل ليبيــا وعبرهــا بمــا يتوافق مع إمكانات الســوق الليبي وأســواق 

إفريقيــا ومنطقــة الشــرق الأوســط وشــمال إفريقيــا.

أولويــات  المتوافقــة مــع  االليبيــة  العــام  للنقــل  التحتيــة  البنيــة  مــن شــأن سياســة  .·
أن: الخــاص  القطــاع  وإحتياجــات 

تجعل المناقشات الحكومية موضوعية وتسهّل التحكيم. .-

تمكّــن الــوزارات االليبيــة مــن التفكيــر فــي الإجــراءات الحكوميــة اللازمــة تجــاه  .-
التنميــة الاقتصاديــة خــارج قطــاع الطاقــة.

جــذب اهتمــام الحكومــة االليبيــة للنظــر والاســتفادة مــن واقــع وإمكانــات  .-
االليبيــة. الخاصــة  المؤسســات 

أيضًــا شــرطًا  العــام  التحتيــة للنقــل  البنيــة  آخــرًا، يعــد تمكيــن  أخيــرًا وليــس  .-
أساســيًا للتــداول الدولــي والوطنــي والإقليمــي والمحلــي لنقــل المعرفــة 
والأفــكار وإقتنــاص الفــرص التــي تغــذي الإبتــكار، وبالتالــي تحــدد إمكانيــات 

التقــدم الاجتماعــي والاقتصــادي فــي ليبيــا.
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الأولويــة )20( تبنّــي سياســة تكافــح البيروقراطيــة الإداريــة )مــا يعــرف 
بالشــريط الأحمــر( والإنطبــاع الســلبي المأخــوذ ضــد المؤسســات فــي 

القطــاع العــام

وصف المسألة 

التابعــة  الإداريــة  الطلبــات  ازاء  ســلبي  موقــف  العــام  القطــاع  لــدى  يكــون  مــا  كثيــرا 
للشــركات والمشــاريع، كمــا أن سياســة الحكومــة لا تحــد مــن العــدد اللامتناهــي مــن 
الإجــراءات والمطالبــات الإداريــة والإجــراءات المتعلقــة بالممارســات الجمركيــة ولا تبسّــط 
الأحــكام المفروضــة للعمليــة الإداريــة ولا تحسّــن مــن العلاقــات بيــن أصحــاب الشــركات 

الإداريــة. والمؤسســات 

الآثار التجارية والاقتصادية السلبية لهذه المسألة 

يؤدي الشريط الاحمر )البيروقراطية( والإنطباع السلبي المأخوذ ضد الشركات إلى: 

إجراءات إدارية غير موثوقة. .·

ضياع الوقت.  .·

ضياع الفرص المناسبة. .·

زيادة تكاليف إنشاء شركة تجارية. .·

أوضاع إدارية غير واضحة ومتداخلة.  .·

وفــي نهايــة المطــاف، إن الهــدف مــن هــذه المؤسســات العامة والموظفيــن الحكوميين 
هــو ضمــان خدمــات عامــة للشــعب وأصحــاب المشــاريع ومنظمــات المجتمــع الدولــي 
والحفــاظ علــى مصالــح الدولــة. يصعــب حمايــة مصالــح الدولــة فــي ظــل وجــود الإنطباعــات 

الســلبية وفــرض عمليــات إداريــة مطوّلــة وغيــر فعالــة علــى المواطنيــن.

الإجراءات المطلوبة والمقترحة لغرض التحسين

واجهــت دول الاتحــاد الأوروبــي ودول التنميــة والتعــاون الاقتصــادي هــذه المشــكلة 
وإضط��روا لتأس��يس خمس��ة فئــات مــن الممارســات الإداريــة الملائمــة وإتخاذهــا كقاعــدة 
للحــد مــن المواقــف العدائيــة والشــريط الاحمــر التــي تقــف عائقــاً أمــام أصحــاب الشــركات 

عنــد تعاملهــم مــع المؤسســات الإداريــة.

يجــب أولا علــى الحكومــة االليبيــة تشــكيل إصلاحــات للمؤسســات الإداريــة باســتقلالية 
عبــر تنفيــذ المبــادئ الخمــس الآتيــة:  

بعــد شــهر مــن تقديــم طلــب الترخيــص بصــورة كاملــة ومســتوفية للشــروط،إذا لــم  .·
يُتخــذ قــرار مــن الإدارة المعنيــة، يُعتبــر الطلــب قــد تمــت الموافقــة عليــه.  وقــد يتــم 
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تمديــد الفتــرة إلــى شــهرين فــي بعــض الحــالات.

تعتبــر الطعــون المُقدمــة علــى ســبيل الهبــة مرفوضــة إذا تأخــر الــرد الإداري وقــد تمتــد  .·
الفتــرة فــي بعــض الحــالات إلــى شــهرين.

بالنســبة للمبدأيــن 1 و 2 الســابقين، يجــب تحديــد الرفــض أو الإذن فــي حالــة عــدم الــرد  .·
مــن الإدارة اعتمــادًا علــى الإجــراء الإداري المعنــي.

لا يجــوز لــإدارة المطالبــة بوثيقــة مــن شــخص إعتبــاري تــم إصدارهــا بالفعــل مــن إدارة  .·
أخــرى -يجــب علــى الإدارة التــي تحتــاج إلــى المســتند أن تطلبــه مباشــرة مــن الإدارة 

الأخــرى.

أي تغييــر تنظيمــي يؤثــر علــى الحيــاة الإداريــة للمؤسســات يجــب أن يســبقه رأي  .·
استشــاري إلزامــي مُســبق مــن الهيئــة الرســمية الممثلــة للقطــاع الخاص -مثــل الاتحاد 
العــام لغــرف التجــارة االليبيــة – تزامنــاً مــع جلســات التشــاور العاديــة أو عــن طريــق 

جلســة إستشــارية مخصصــة.

يجــب أن ترســل إدارة هــذه الهيئــة تعميمــات منتظمــة إلــى موظفــي القطــاع العــام  .·
والتنميــة  والابتــكار  العمــل  فــرص  خلــق  فــي  الخــاص  القطــاع  بأهميــة  لتذكيرهــم 
الاقتصاديــة للبــاد، بينمــا يجــب وضــع لافتــات تنقــل هــذه الرســالة فــي جميــع المبانــي 

الإداريــة المســتقبلة للمؤسســات فيمــا يخــص الإجــراءات الإداريــة.

مــن الممكــن بــل ويجــب اعتمــاد وتنفيــذ المبــادئ الخمســة المذكــورة أعــاه لتحقيــق تأثيــر 
إيجابــي فــوري دون الحاجــة إلــى إنتظــار أي إصــاح كبيــر لــإدارة العامــة.

يســتوجب علــى الحكومــة االليبيــة وبعجالــة إجــراء الآتــي ذكــره إذا تــم إتبــاع المبــادئ 
الخمســة الموصــي بهــا أو بالتــوازي مــع عمليــة تنفيذهــا: - 

أولًا: 

إعــداد موظفــي المؤسســات العامــة بأجهــزة كمبيوتــر شــخصية وماســحات ضوئيــة  .·
وطابعــات.

 Word,( الأساســية Microsoft تدريــب موظفــي القطــاع العــام على اســتخدام برامج .·
Excel, PowerPoint, Outlook( وعلــى أساســيات الإتصــال عبــر البريــد الإلكترونــي 

باعتبارهــا المعاييــر الدوليــة المنطبقــة علــى القطاعيــن العــام والخــاص.

 ثانيًا: 

مراجعة البنية التحتية لتكنولوجيا المعلومات للإدارات والمؤسسات العامة. .·

الســعي إلــى توفيــر بنيــة تحتيــة متناســقة ومتوافقــة لتكنولوجيــا المعلومــات وتوفيــر  .·
حلــول بيــن جميــع الإدارات العامــة.
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وبالتوازي:

مراجعــة وتحســين التنظيــم والأداء التشــغيلي لــإدارات العامــة فــي إطــار إصلاحــات  .·
طموحــة لــإدارة العامــة.

ثالثًا: 

الإنخراط في رقمنة خدمات الإدارة العامة بأولوية مزدوجة:  .·

وزارة الاقتصاد والمالية بإعتبارها قلب الحياة الاقتصادية والتنمية االليبية .-

ــة فــي المناطــق  ــوزارة وخدماتهــا اللامركزي ــن ال ــة بي مجــال الإتصــالات الرقمي .-
االليبيــة

أخيــرًا وليــس آخــرًا، يجــب علــى الحكومــة أن تجعــل نشــر الإجــراءات الإداريــة إلزاميًــا ســواء 
علــى الموقــع الإلكترونــي علــى شــبكة الإنترنــت الخــاص بــكل إدارة عامــة أو علــى موقــع 

حكومــي مخصــص لذلــك.

المنافع الاقتصادية والتجارية المتوقعة من خطة العمل المقترحة 

سيســاهم اعتمــاد أفضــل خمســة مبــادئ فــي المعالجــة الفوريــة لمشــاكل الروتيــن 
التجاريــة، فــي: المؤسســات  تجــاه  الســلبية  الإداري والمواقــف 

تقليل حالة الجمود الإداري. .·

التقليل من الشكوك حيال الإجراءات التنظيمية والإدارية. .·

حماية المؤسسات الإدارية من الطعون الكيدية المستنفذة للوقت. .·

ــة المتداخلــة والتعــاون مــن أجــل  تحســين اســلوب التواصــل بيــن المؤسســات الإداري .·
ــة المــزوّرة.  ــق الإداري ــة مــن الوثائ ــة الدول ــن حماي ــة، فــي حي الرفــع مــن الكفــاءة والفاعلي

الاجتماعيــة  آثارهــا  وتوقــع  قرارتهــم  دراســة  علــى  التنظيميــة  الســلطات  إجبــار  .·
التجاريــة. المشــاريع  علــى  والاقتصاديــة 

المساهمة في تحسين البيئة التجارية االليبية. .·



التــالي : الحوار بين القطاع الخاص 
والقطاع العام، سُبل التعاون، 

والخطوات التنفيذية

04
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4.التــــالي : الحــوار بيــن القطــاع الخــاص والقطــاع العــام، 
التنفيذيــة والخطــوات  التعــاون،  سُــبل 

يُعــد دليــل الإصلاحــات أداة تشــغيلية لبــدء عمليــة الإصــاح التــي تضــم المســائل 20 ذات 
ــة  ــة الشــركات االليبي ــر إيجابــي علــى غالبي ــة، ومــن المرجــح أن تُحــدث أقصــى تأثي الأولوي

ف�ـي أق�ـل وق�ـت ممك�ـن مهم�ـا كان حجمه�ـا وقط�ـاع نش�ـاطها وموقعه�ـا الجغراف�ـي.

تتلخــص عمليــة الإصــاح المبنيــة علــى دليــل الإصلاحــات فــي أربــع مراحــل منطقيــة 
متتاليـ�ة:

الادلاء بتعليمــات رســمية مــن رئيــس الــوزراء للــوزارات للإنخــراط فــي عمليــة الإصــاح  .·
ــة، وتخصيــص كل قضيــة بصــورة رســمية إلــى  حــول المســائل العشــرين ذات الأولوي

ــوزارة ذات صلــة؛ ال

تجهيز مسودات الإصلاح من الوزرات المختصة .·

تبني مسودات الإصلاح ونشرها  .·

تنفيذ الإصلاحات .·

المرحلــة الأولــى تُنســب مســؤوليتها الكاملــة للحكومــة بمجــرد نشــر وتقديــم دليــل 
الإعـلام. ووسـ�ائل  الدولـ�ي  والمجتمـ�ع  للحكومـ�ة  الإصلاحـ�ات 

المرحلة الثالثة أيضا تُنسب مسؤوليتها كاملة للحكومة. 

ــة »إعــداد مســودة الإصلاحــات«، أي مســودة التعديــات أو  ــة الثاني أمــا بالنســبة للمرحل
القــرارات، والمرحلــة 4 »تنفيــذ الإصلاحــات« فهــي تتكــون مــن مرحلتين تعتمــد فاعليتهما  
ــرأي  ــة بالإضافــة إلــى التمــاس ال وملائتهمــا علــى تتبــع خطــوات عمليــة منطقيــة متتآلي

الإستش�ـاري م�ـن الغ�ـرف التجاري�ـة.

4.1 - الخطــوة الأولــى :  تعييــن نظــراء ذوي صلــة فــي القطــاع 
العــام لتجهيــز مقترحــات إصلاحيــة وتنفيذيــة

يعــد تحديــد خدمــات الإدارة العامــة والمؤسســات والأفــراد اللازميــن لإصــاح موضــوع مــا 
ش�ـرطًا أساس�ـيًا للمش�ـاركة ف�ـي إع�ـداد مش�ـروع الإصلـاح.

وهــذا أمــر مهــم لضمــان مراعــاة جميــع العوامــل الفنيــة جيــدًا فــي مشــروع الإصــاح، 
وعــدم تــرك أي خدمــة عامــة، حتــى ولــو كانــت ثانويــة، والتــي توضــع جانبًــا وبعيــداً عــن 
العمليــة الإصلاحيــة التــي قــد يخفــق القائميــن عليهــا فــي التصــرف بســرعة فــي وقــت 
ــة  ــة الإصــاح بســبب هــذه الخدمــة الإداري ــة لعملي ــة والملكي مــا بســبب إفتقــار الصلاحي

بالـ�ذات.
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وبالتالــي، فــإن تحديــد مســؤولية مشــتركة لجميــع المحاوريــن الإدارييــن العاميــن المعنيين 
بمســائل الإصــاح العشــرين بيــن أ( كل وزارة رائــدة يعينهــا رئيــس الــوزراء الــذي يجــب 
أن يحــدد أي مــن خدماتهــا ومؤسســاتها هــي المكلفــة بإعــداد الإصــاح، ب( والاتحــاد 
ــة وإدارات  ــد الخدمــات الوزاري ــة االليبيــة الــذي يجــب عليــه أيضًــا تحدي العــام للغــرف التجاري
ومؤسســات الإدارة العامــة التــي قــد تحتــاج أيضًــا إلــى المشــاركة مــن أجــل عمليــة ســريعة 

وفعال�ـة وناجح�ـة.

يُعد إكمال هذه الخطوة أمرًا بالغ الأهمية لغرض:

تنظيــم ورش عمــل فنيــة مبدئيــة فعّالــة تجمــع بيــن الاتحــاد العــام لغــرف التجــارة االليبية  .·
وممثلــي النظــراء العمومييــن ذوي الصلــة الذيــن تــم تحديدهــم مــن قبــل الــوزارة 

ــدة والمجلــس. الرائ

إجــراء حــوارات فنيــة فعالــة بيــن ممثليــن عــن الاتحــاد العــام لغــرف التجــارة االليبيــة   .·
إعــداد مســودة  أثنــاء  المعنيــة  الــوزارة  بتنفيــذ الاصلاحــات فــي  المكلــف  والفريــق 

القــرارات. أو  التعديــات 

4.2 - الخطــوة الثانيــة :  تنظيــم ورش العمــل التــي تركــز علــى 
هــذه المســائل والتــي تضــم النظــراء فــي القطــاع العــام والقطــاع 
الخــاص حيــث يتحــدد فيهــا أهــم الخطــوات التنفيذيــة المتسلســلة
بينمــا تتبــع كل عمليــة إصــاح نمطًــا عامًــا غيــر قابــل للتغييــر مــن المراحــل المنطقيــة، فــإن 
كل قضيــة إصــاح لهــا خصائصهــا الخاصــة التــي قــد تتطلــب خطــوات تنفيــذ إضافيــة و / أو 

مح�ـددة يج�ـب تحديده�ـا قب�ـل أي صياغ�ـة لمس�ـودة الإصلاح�ـات.

ســيتعين علــى الــوزارة الرائــدة فــي كل مــن أولويــات الإصــاح العشــرين تنظيــم ورشــة 
ــاد العــام لغــرف  �ـن المعنيي��ن م��ن الاتح عم��ل ترك�ـز علــى القضيـة� الأولي��ة تجمـع� الممثلي
التج��ارة االليبي��ة  المهتميــن بالمســألة بمــا فــي ذلــك النظــراء العامين الذين تــم تحديدهم 
علــى أنهــم ذوو صلــة مــن قبــل الــوزارة و الاتحــاد العــام لغــرف التجــارة االليبيــة وذلــك 

لغ�ـرض:

النقاش في المسألة بشكل أوسع. .·

إتخــاذ أفضــل التســاهيل القانونيــة وأنســب التعديــات القانونيــة وإصــدار المراســيم  .·
المتعلقــة بســير العمليــة الإصلاحيــة.

م واضحــة تبيــن الخطــوات التنفيذيــة والجــدول الزمنــي للمســودة  تصميــم خطــة تَقــدُّ .·
ــدة. ــوزارة الرائ ــة الخاصــة بال ــى المســودة النهائي ــة وصــولًا إل المبدئي
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4.3 - الخطــوة الثالثــة : تحديــد الصياغــة الإصلاحيــة وشــكلها )إصــدار 
قــرار تنفيــذي، أو إضفــاء تعديــات علــى القوانيــن أو ســن قوانيــن 

جديــدة(
القضيــة  علــى  اعتمــاداً  مختلفــة  قانونيــة  أدوات  الحكومــي  الإصــاح  يســتخدم  قــد 

العمليـ�ة. ومـ�دة  الإصـلاح  شـ�رعية  مـ�دى  تحـ�دد  والتـ�ي  المطروحـ�ة 

لذلــك، مــن المهــم لــكل مــن المســائل العشــرين ذات الأولويــة أن تنظــم الــوزارة الرائــدة 
بالاش��تراك م��ع الاتح��اد الع��ام لغ��رف التجـا�رة االليبي��ة ورش عمــل تركــز علــى المســائل 

الأولي�ـة م�ـن أج�ـل:

معالجة المسائل بشكل أوسع. .·
تحديد سير العملية القانونية الملائمة. .·

ــداءً مــن  ــة وجــدول زمنــي محــدد ابت تصميــم خطــة عمــل واضحــة مــع خطــوات تنفيذي .·
صياغــة مســودة مبدئيــة وصــولًا إلــى الصياغــة النهائيــة بإشــراف الــوزارة المعنيــة.

يشــير الدســتور إلــى المســائل التــي تنــدرج تحــت الإطــار التنظيمــي والتــي يجــب تعديلهــا 
بقانــون وبإضفــاء تعديــات علــى القانــون القائــم بالإضافــة إلــى إســتصدار قــرار تنفيــذي، 
وتحديــد أي مــن المســائل التــي تنــدرج تحــت الإطــار التشــريعي ويمكــن إصلاحهــا عبــر 

إص�ـدار ق�ـرارات.

بالنسبة للمسائل التي تندرج تحت الإطار التنظيمي

في حال عدم وجود أي قرار بالخصوص :

على الوزارة المعنية تجهيز قرار وزاري. .·
توقيــع القــرار الــوزاري مــن الــوزارة المعنيــة واعتمــاده مــن رئاســة الحكومــة ونشــره  .·

رســميًا.
وفي  حال وجود قرار :

على الوزارة تجهيز قرار ينص على إلغاء وتبديل أحكامه بشروط وأحكام جديدة. .·
توقيــع القــرار الــوزاري مــن الوزيــر المعنــي واعتمــاده مــن رئاســة الحكومــة ونشــره  .·

رســميًا.

بالنسبة للمسائل التي تندرج تحت المجال التشريعي

في حالة عدم وجود أي قانون :

يحــدد  المعنيــة مــع اصــدار قــرار تنفيــذي  الــوزارة  إعــداد مشــروع قانــون مــن قبــل  .·
القانــون. لتطبيــق  الدقيقــة  الإجــراءات 
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اعتمــاد مشــروع القانــون مــن قبــل مجلــس النــواب، وتوقيع قــراره التنفيذي مــن الوزير  .·
المختــص ويصــادق عليــه مــن رئاســة الحكومــة، ثــم ينشــر القانــون والقــرار رســمياً.

في حالة عدم وجود قانون تشريعي مناسب :

ــزم الأمــر،  ــة، إذا ل ــة مصحوب ــوزارة المعني ــل ال ــون مــن قب ــل للقان إعــداد مشــروع تعدي .·
بقــرار تنفيــذي يحــدد الإجــراءات الدقيقــة لتطبيــق القانــون.

اعتمــاد مشــروع تعديــل القانــون مــن قبــل مجلــس النــواب، وإذا دعــت الضــرورة اصــدار  .·
قــرار تنفيــذي يوقعــه الوزيــر المختــص ويصــادق عليــه مــن رئاســة الحكومــة، ثــم ينشــر 

القانــون المعــدل والقــرار التنفيــذي رســمياً.
فــي حــال وجــود قانــون مناســب يشــرّع بالفعــل هــذه المســألة ولكــن يفتقــر إلــى قــرار 

تنفيــذي ف :

على الوزارة المعنية تجهيز قرار تنفيذي.  .·
امضــاء القــرار التنفيــذي مــن الوزيــر المختــص ويصــادق عليــه مــن رئاســة الحكومــة ثــم  .·

نشــر القــرار رســمياً.
تعتمــد مــدة عمليــة الإصــاح علــى الأداة القانونيــة اللازمــة لحــل المســائل العشــرين ذات 
الأولويــة. مــن الواضــح أن إمكانيــة الإصــاح تصبــح أســهل وســريعة للغايــة عندمــا يكــون 
القــرار وزاري متوقــف علــى إعــداد الــوزارة المعنيــة ويوقعــه الوزيــر وتعتمــده رئاســة 

الحكوم�ـة.

يســتغرق تعديــل القانــون الحالــي وقتًــا أطــول قليــاً حيــث يتــم إعــداده مــن قبــل الــوزارة 
المعنيــة ولكــن يجــب اعتمــاده مــن قبــل مجلــس النــواب )ويتــم اســتكماله أحيانًــا بموجــب 
قــرار تنفيــذي(. عندمــا تكــون هنــاك حاجــة لقانــون جديــد، فــإن طــول النــص وضــرورة 
اعتمــاده مــن قبــل مجلــس النــواب مــن شــأنه أن يجعــل عمليــة الإصــاح مطولــة للغايــة. 
ومــع ذلــك، لا تتطلــب أي مــن هــذه الأدوات القانونيــة فتــرة زمنيــة أكثــر مــن 6 أشــهر 
لتجهيــز عمليــة الإصــاح وصــولًا لتبنــي العمليــة وفــي كثيــر مــن الحــالات تأخــذ الفتــرة 

الزمنيــة أقــل مــن 3 أشــهر.

هــذا هــو المعــدل المتوســط لمــدة أعمــال الإصــاح فــي البلــدان الناميــة والبلــدان التــي 
ــة إنتقاليــة والبلــدان الناشــئة فــي المجــال الاقتصــادي. ويرجــع ذلــك إلــى أن  تمــر بمرحل
الإصلاحــات الاقتصاديــة فــي البلــدان الناميــة والانتقاليــة والناشــئة لا تتطلــب بطبيعتهــا 
مناقشــات فلســفية ولكنهــا تنســجم فقــط مــع الفطــرة الســليمة لــكل مــن يشــارك 
فــي عمليــة الإصــاح مــن موظفــي الخدمــة المدنيــة وصــولًا إلــى اعضــاء مجلــس النــواب 

بتمثي�ـل ال�ـوزراء المعنيي�ـن.

عــاوة علــى ذلــك، تــم أيضًــا اختيــار الأولويــات العشــرين للإصــاح مــن دليــل الإصلاحــات 
بدقــة لإمكانيــة اعتمادهــا الســريع وشــرح كل مســألة بالتوالــى وتوضيــح تأثيرهــا الســلبي 
الحالــي علــى اقتصــاد البــاد وذكــر الفوائــد الاقتصاديــة المتوقعــة للبلــد والهادفــة إلــى 
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جعــل المناقشــات أكثــر موضوعيــة وإقتصارهــا علــى المشــاكل التقنيــة فقــط.

4.4 - الخطــوة الرابعــة  :  تنظيــم الحــوارات القائمــة بيــن القطاعيــن 
العــام والخــاص بُغيــة تقديم الإستشــارات حول المســائل العشــرين 

ذات الأولوية.
دليــل الإصلاحــات هــو برهــان علــى أن المشــورة المقدّمــة إلــى الحكومــة مــن منظمــة 
تمثيليــة للقطــاع الخــاص ومفوضــة رســميًا لهذا الغرض يمكن أن تســفر عــن آثار اقتصادية 

إيجابي�ـة ملموس�ـة للغاي�ـة لصال�ـح البلـاد.

وبالفعــل، يهــدف دليــل الإصلاحــات إلــى إعطــاء الأولويــة للإصلاحــات الحاســمة وإبــاغ 
الحكومــة عــن الإصلاحــات الاقتصاديــة التــي يجــب البــدء بهــا مــن أجــل إحــداث أقصــى تأثيــر 
إيجابــي علــى غالبيــة الشــركات االليبيــة فــي أقــل وقــت ممكــن مهمــا كان حجمهــا. أو 

نشــاطها أو موقعهــا الجغرافــي.

ومــع ذلــك، فــإن الحــوار بيــن القطاعيــن العــام والخــاص هــو أيضًــا أمــر حيــوي ولا بــد منــه 
طبقــاً لجميــع الممارســات الدوليــة المثلــى، لتحقيــق إصلاحــات اقتصاديــة معــززة. وفــي 
الواقــع، يعــد الحــوار بيــن القطاعيــن العــام والخــاص مــن خــال ورش العمــل والنصيحــة 
لضمــان ملاءمــة  إلزاميًــا  أمــرًا  المشــتركة  والصياغــة  المراجعــة  وجلســات  الإستشــارية 

محتـ�وى الإصلاحـ�ات الحكوميـ�ة.

يجــب إجــراء حــوار بيــن القطاعيــن العــام والخــاص خــال المرحلــة الثانيــة »إعــداد مســودة 
الإصلاحــات مــن قبــل الــوزارة المعنيــة« والمرحلــة الرابعــة »تنفيــذ الإصــاح« لعمليــة 

بأكملهـ�ا.

تنظيــم الحــوار بيــن القطاعيــن العــام والخــاص لــكل مســألة أثنــاء إعــداد خطــة الإصــاح مــن 
قبــل الــوزارة الرائــدة

يجب أن تتم المناقشة والتشاور مع ممثلي القطاع الخاص في ثلاثة نقاط معينة:

أولاً وكمــا ذكرنــا ســابقًا، بمجــرد تخصيــص المســألة رســميًا للــوزارة المعنيــة، يجــب عقــد 
ورش�ـة عم�ـل أولي�ـة تجم�ـع بي�ـن مح�ـاوري القط�ـاع الع�ـام المعنيي�ـن وممثل�ـي القط�ـاع الخ�ـاص 

لهــدف: 

مناقشة المسألة بشكل أوسع. .·

تحديد عميلة تيسيرية قانونية إصلاحية ملائمة.  .·

تصميــم خطــة تطويريــة واضحــة تُبيــن خطــوات تنفيــذ والجــدول الزمنــي مــن المســودة  .·
الأوليــة حتــى صياغــة المســودة النهائيــة مــن قبــل الــوزارة المعنيــة.
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ثانيًــا، يجــب مشــاركة هــذه المســودة مــن قبــل الــوزارة المعنيــة مــع ممثلــي القطــاع 
الخ��اص للحصــول علــى الملاحظــات الإستشــارية وتقديــم النصائــح اللازمــة بمجــرد إعــداد 
الــوزارة المعنيــة للمســودة الأولــى )ســن قوانيــن جديــدة، أو تعديــل القوانيــن، أو اصــدار 

قــرار تنفيــذي(.

ثالثًا، يجب تنســيق مراجعة مشــتركة وتنظيم جلســة بشــأن الصياغة النهائية بين محاوري 
القطــاع العــام المعنييــن وممثلــي القطــاع الخــاص مــن أجــل ضبــط النــص القانونــي إذا 
لــزم الأمــر بمجــرد أن تعــد الــوزارة المعنيــة مشــروعًا نهائيًــا )قانــون ،أو  تعديــل القوانيــن،أو 

اصــدار قــرار(.

ــة الإصــاح  ــذ عملي ــاء تنفي ــكل مســألة أثن ــن العــام والخــاص ل ــن القطاعي ــم حــوار بي تنظي
الميدانــي مــن قبــل الــوزارة المعنيــة.

يجب أن تتم المناقشة والتشاور مع ممثلي القطاع الخاص حول نقطتين وهما:  

التنفيــذ  خطــوات  لتعقــب  ومخصصــة  منتظمــة  مشــتركة  إجتماعــات  عقــد  يجــب  أولًا، 
ـ وممثل��ي القط��اع الخ�ـاص مــن أجــل تحديــد وحــل جميــع الصعوبــات  بينــ الوــزارة المعنيةـ

المتعلقـ�ة بتنفيـ�ذ العمليـ�ة المُـــ�بلغ عنهـ�ا مـ�ن أرض الواقـ�ع علـ�ى الفـ�ور.

ــة  ــوزارة المعني ــل الإصلاحــات كل 3 أشــهر بيــن ال ــا، يجــب عقــد إجتماعــات حــول تعدي ثانيً
وممثلــي القطــاع الخــاص بعــد التنفيــذ الكامــل للعمليــة الإصلاحيــة وذلــك مــن أجــل 
التخفيــف بشــكل مشــترك مــن خطــورة أي بنــد قــد يثبــت، بعــد عمليات التحقــق الميدانية، 

أنــه يعيــق الفعاليــة الكاملــة للإصــاح.

ينبغــي الإلتــزام بالخمســة مبــادئ الرئيســية لتحقيــق حــوار فعّــال وناجــح بيــن القطاعيــن 
العــام والخــاص.

إن الإمتثــال للمبــادئ الخمســة التاليــة يعتبــر أمــر إلزامــي فــي جميــع أنحــاء العالــم لتحقيــق 
ح�ـوار فع�ـال بي�ـن القطاعي�ـن الع�ـام والخ�ـاص وه�ـي مب�ـادئ أساس�ـية للنج�ـاح.

تحديد مواعيد نهائية صارمة للحصول على النصائح الإستشارية :

يجــب ألّّا يكــون طلــب النصيحــة الإستشــارية فرصــة ووســيلة لمكافحــة الإصــاح نظــراً 
لإمتنـ�اع الجهـ�ات المعنيـ�ة مـ�ن الاسـ�تجابة للتسـ�اؤلات وتقديـ�م الإستشـ�ارات.

عندمــا تســعى إحــدى الــوزارات المعنيــة للحصــول علــى نصيحــة إستشــارية مــن مؤسســة 
عامــة اخــرى أو مــن جهــة تابعــة للقطــاع الخــاص، يجــب أن يحتــوي الطلــب علــى موعــد 

ــا كحــد أقصــى. ــة الراجعــة – عــادةً يشــمل 15 يومً نهائــي للتغذي

تعتبــر هــذه أيضًــا وســيلة لإجبــار المؤسســات العامــة وجهــات القطــاع الخــاص التــي تدّعــي 



83

وج�ـوب إستش�ـارتهم حت�ـى يتمكن�ـوا م�ـن المش�ـاركة وتقديم المش�ـورة.

إعــداد جــدول أعمــال مُفصــل للإجتماعــات وورش العمــل مــع تحديــد أهــداف الاجتمــاع/ 
ورشــة العمــل

نظــراً لأن الحــوار بيــن القطاعيــن العــام والخــاص كثيــراً مــا يكــون جديــداً بالنســبة للحكومــات 
والقطــاع الخــاص، فغالبًــا مــا يُرضــون أنفســهم بحقيقــة بســيطة مفادهــا أن الإجتمــاع قــد 
إنعقــد ولكــن الحــوار بيــن القطاعيــن العــام والخــاص لا يتعلــق بالإجتمــاع والمناقشــة، بــل 

يتعل�ـق بالإتف�ـاق عل�ـى نتائ�ـج ملموس�ـة والق�ـرارات والإج�ـراءات.

لذلــك، يجــب وضــع جــدول أعمــال دقيــق ومفصــل مســبقاً، ويجــب أن تكــون أهــداف الحــوار 
أو المش�ـاورات ملموس�ـة وعملي�ـة وموضح�ـة جيداً للمش�ـاركين.

اعتماد الإجراءات الخطية:

يجــب الإقــرار بمحاضــر الإجتماعــات وورش العمــل وخاصــة القــرارات المُتخــذة ونقاط العمل 
المتفــق عليهــا كتابيــاً ومشــاركتها مــع جميع المشــاركين.

هــذه هــي الوســيلة الوحيــدة لـــ )1( تجنــب ســوء النيــة والســهو ومــا يترتــب علــى ذلــك من 
عــدم إتخــاذ إجــراءات مــن قبــل المشــاركين و )2( فــرض مناقشــات ومداخــات بنّــاءة مــن 

المش�ـاركين والت�ـي ت�ـؤدي إل�ـى ق�ـرارات ونق�ـاط عم�ـل مكتوب�ـة.

إن إنتاج الوثائق الخطية هو أفضل وسيلة لتحميس الناس وتحقيق النتائج.

وضع أهداف مجدولة زمنيًا: 

لا يمكن تنفيذ قرار أو إجراء ما بشكل موثوق إذا لم يكن محددًا زمنيًا.

يجــب أن تكــون جميــع القــرارات المتخــذة ونقــاط العمــل التــي وافــق عليهــا المشــاركون 
خل�ال الح��وار بي��ن القطاعي��ن الع��ام والخ��اص مصحوب��ة بموع��د نهائ��ي إلزام��ي للانته��اء. 
ــا مســتهتراَ و/أو يوافقــون علــى الأشــياء وهــم يعلمــون  ــاس موقفً وإلا، ســيتبنى الن

أنه�ـم ل�ـن يطبقوه�ـا أب�ـدًا.

اختيار المشاركين يتم بناءً على مهاراتهم الفنية في الموضوع المطروح:

 الحــوارات المنعقــدة بيــن القطاعيــن العــام والخــاص مثــل الإجتماعــات وورش العمــل 
ليس�ـت حدثً�ـا للتمثي�ـل فحس�ـب ولك�ـن جلس�ـات فني�ـة يت�ـم تنظيمه�ـا لتحقي�ـق نتائ�ـج فني�ـة.

لذلــك، إذا كانــت هنــاك حاجــة إلــى وجــود أعضــاء رفيعــي المســتوى مــن فريــق القطــاع 
العــام وفريــق القطــاع الخــاص بحيــث يمكنهــم الإلتــزام رســميًا بالقــرارات المتخــذة خــال 

الح�ـدث، فيج�ـب اختي�ـار جمي�ـع المش�ـاركين الآخري�ـن عل�ـى أس�ـاس كفاءاته�ـم الفني�ـة.
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يتماشى مع توصيات دليل الإصلاح
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5. - مراقبــة وقيــاس مســتويات التـــحسن بمــا يتماشــى مــع 
توصيــات دليــل الإصــاح

دليــل الإصلاحــات هــو أداة تشــغيلية توضــح مــا هــي أولويــات الإصــاح العشــرين التــي 
يجــب أن تبــدأ بهــا الحكومــة مــن أجــل تحقيــق أقصــى تأثيــر إيجابــي علــى غالبيــة الشــركات 

االليبيــة فــي أقــل فتــرة زمنيــة مهمــا كان حجمهــا ونــوع نشــاطها ومكانهــا الجغرافــي.

بالإضافــة إلــى أهــداف الإصــاح العشــرين الواضحــة، يســلّط دليــل الإصلاحات الضــوء أيضًا 
علــى التأثيــر الاقتصــادي الســلبي للمســائل العشــرين ذات الأولويــة ويصــوغ مقترحــات 
ملموســة للتحســين مــع الإشــارة إلــى المنافــع الاقتصاديــة الملموســة المتوقعــة مــن 

تنفيذه�ـا م�ـن قب�ـل الحكوم�ـة.

يســلط هــذا الدليــل الضــوء أيضًــا علــى كيفيــة إســتخدامه مــن قِبــل أصحــاب المصلحــة 
فــي المجتمــع الليبــي، ويضــع خطــوات تشــغيلية واضحــة للمشــاركة فــي عمليــة الإصــاح 

ويؤك�ـد عل�ـى أهمي�ـة الح�ـوار بي�ـن القطاعي�ـن الع�ـام والخ�ـاص ط�ـوال عملي�ـة الإصلـاح.

ومــع ذلــك، فــإن متابعــة عمليــة الإصــاح للعشــرين مســألة ذات الأولويــة خــال عــدة 
أشــهر مــع إبقــاء جميــع أصحــاب المصلحــة فــي حالــة تأهــب ونشــاط، بالإضافــة إلــى إحيــاء 
روح الزخ�ـم تج�ـاه الإصلـاح، يتطل�ـب بع�ـض المراقب�ـة والقي�ـاس لمس�ـتويات التط�ـور المُح�ـرز.

ــام  ــي والقطــاع الع ــن المجتمــع المدن 5.1 - المهــام المشــتركة بي
والخــاص

يُعــد رصــد مســتويات التحســن المحقــق بشــأن أولويــات الإصــاح العشــرين أمــرًا بالــغ 
الأهميــة إذا كان ســيتم تنفيذهــا بســرعة وفعاليــة، وكلاهمــا يحــد مــن الأضــرار التــي 
لحقــت بالأعمــال والاقتصــاد الليبييــن بســبب هــذه المســائل العشــرين ويحقــق المنافــع 

المتوقعـ�ة للبلـ�د.

لذلــك، فــإن مراقبــة وقيــاس مســتويات التحســن الــذي تــم تحقيقــه أو تحديــد الامــور 
المتوقفــة حيــال الإصلاحــات هــي خطــوة إلزاميــة ليــس فقــط للقطــاع الخــاص والإعــام 
ــي مــن أجــل لعــب دور كل منهــم،  ــي الليبــي والمجتمــع الدول الليبــي والمجتمــع المدن
ولكــن أيضًــا للحكومــة االليبيــة نفســها، وذلــك لغــرض إتخــاذ تدابيــر تصحيحيــة لإحــراز التطــور 
فــي هــذه الإصلاحــات العشــرين وإتخــاذ اي إجــراءات إحتياطيــة تعالــج إحتمــال توقــف 

العملي�ـة ف�ـي بع�ـض الح�ـالات.

تقــع مســؤولية تحقيــق الإصلاحــات فــي المقــام الأول علــى عاتــق الحكومــة. ومــع ذلــك، 
فــإن التغييــر للأفضــل فــي ليبيــا هــو مصــدر قلــق مشــترك وبالتالــي هــو واجــب مشــترك 
المدنــي(  والمجتمــع  والإعــام  الخــاص  )القطــاع  الليبييــن  المصلحــة  أصحــاب  لجميــع 
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والمجتم�ـع الدول�ـي الملتزمي�ـن بدع�ـم عملي�ـة التح�ـول الاجتماع�ـي والاقتص�ـادي ف�ـي ليبي�ـا.

5.2 - تبســيط عمليــة المراقبــة لتحقيــق ضغــط بنّــاء وفعّــال لتنفيــذ 
الإصلاحــات

يتطلــب الإقنــاع الفعّــال والبنّــاء مــن جميــع أصحــاب المصلحــة مرجعيــة مراقبــة مشــتركة، 
والتــي يجــب أن تكــون بســيطة حتــى يمكــن اســتخدامها وفهمهــا بســهولة مــن قِبــل 

�ـات مختلف�ـة. مختل�ـف المس�ـتخدمين والجه�ـور م�ـن خلفي

بعــد ذلــك، يكــون الهــدف مــن عمليــة المراقبــة هذه هــو إطلاق إجــراءات حكومية في حال 
المماطلــة فــي تنفيــذ الأولويــات الإصلاحيــة، وتشــجيع المزيــد مــن التطــور عنــد تحقيــق 
ولــو الحــد الأدنــى منــه، والإشــادة بالــوزارات الرائــدة والمؤسســات العامــة والحكومــة 

عندم�ـا يت�ـم إح�ـراز تق�ـدم كبي�ـر.

لا تتعلــق مراقبــة وقيــاس التحســن عبــر توصيــات دليــل الإصلاحــات بمؤشــرات تقييــم 
دقيقــة ومفصلــة ومعقــدة ومتعــددة والتــي تهــدف إلــى تمكيــن تحســينات العمليــات 
الصغيــرة بــل علــى العكــس مــن ذلــك، تتعلــق بتحديــد وإبــراز التقاعــس الجســيم وتحديــد 
ــة  التطــور الأساســي أو الجيــد لغــرض ممارســة ضغــط مناســب علــى المســائل الأولوي

ــة.  الحكومي

لذلــك، تخضــع أدوات عمليــة مراقبــة دليــل الإصلاحــات لنفــس خصائــص دليــل الإصلاحــات 
نفســه ألا وهــي: التطبيــق العملــي والإهتمــام بالجانــب التشــغيلي وتحقيــق الفعاليــة.

بشــكل عــام، فــإن مراقبــة التقــدم المُحــرَز فــي جميــع أولويــات الإصلاح العشــرين ســتمنح 
الليبييــن والمجتمــع الدولــي إشــارة واضحــة حــول الإســتعداد الفعلــي وقــدرة الحكومــة 

لإصلـاح البلـاد.

ــة  ــرين ذات الأولوي ــائل العش ــل المس ــة لتحوي ــة الإمكاني 5.3 - إتاح
ــا للرفــع مــن درجــة الفعاليــة  ــة زمنيً إلــى أهــداف مُجدول

يــدل عــدم وجــود موعــد نهائــي إلــى عــدم وضــع جــدول زمنــي ممــا يــؤدي إلــى التقاعــس 
عــن العمــل ويــؤدي إلــى عمليــات إصــاح غيــر فعّالــة.

تُمثــل الخطــوة الثانيــة مــن عمليــة الإصــاح التنفيذيــة المذكــورة فــي الفصــل 4 مــن هــذا 
الدليــل والتــي تنــص علــى ضــرورة عقــد ورش عمــل تتنــاول كل مســألة علــى حــدة حيــث 
تض�ـم ه��ذه ال��ورش  كل منــ أعض��اء الوــزارة المعني��ة وممثل��ي القطاــع الخ��اص بــــهدف: - 

النقاش بشكل موسع في المسألة.  .·
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تبني عملية إصلاحية تيسيريه قانونية )سن القوانين أو تعديلها أو اصدار القرار(. .·

مــن  بــدءا  زمنــي  جــدول  التنفيذيــة وتحــدد  الخطــوات  تصميــم خطــة تطــور توضــح  .·
مســودة إبتدائيــة وصــولًا إلــى صياغــة المســودة النهائيــة مــن طــرف الــوزارة الرائــدة.

ــى الحكومــة  ــل الإصلاحــات مباشــرة بعــد تقديمــه إل ــات دلي ــدأ العمــل بتوصي يجــب أن يب
ووســائل الإعــام دون مواعيــد نهائيــة محــددة بإســتثناء المواعيــد النهائيــة المخصصــة 
لأولويــات الإصــاح العشــرين التــي لا تمتــد لأكثــر مــن 3 إلــى 6 أشــهر كحــد أقصــى 

للتنفيـ�ذ مـ�ن قبـ�ل أي حكومـ�ة.

ومــع ذلــك، بمجــرد عقــد ورش العمــل المبدئيــة التــي يُهــدف منهــا الإتفــاق علــى جــدول 
زمنــي للتنفيــذ، وتحديــد مواعيــد نهائيــة لإكمــال عمليــة الإصــاح للمســائل الأولويــة 
المذكــورة فــي عمليــة مراقبــة وتوصيــات دليــل الإصلاحــات العشــرين، وتحويلهــا إلــى 

ــا.  ــة زمنيً أهــداف مجدول

5.4 - الحاجــة المُلِحّــة للمراجعــة الميدانيــة بعــد مرحلــة التنفيذ للتأكد 
مــن تحقيق التحســينات فــي الواقع.

يجــب الحفــاظ علــى روح المثابــرة عنــد المراقبــة بعــد اعتماد الحكومة للإصلاحات العشــرين 
ذات الأولوية المتوقعة.

يجــب أن يشــارك كل مــن الاتحــاد العــام لغــرف التجــارة االليبيــة وغــرف التجــارة المحليــة 
والــوزارات الرائــدة عبــر تقديــم خدماتهــا اللامركزيــة عنــد وجودهــا فــي عمليــة منتظمــة 
للتحقــق مــن المعطيــات فــي الميــدان لتقييــم المنافــع المتوقعــة من كل مــن الإصلاحات 
العشــرين وتحديــد وتصحيــح أي خلــل فــي تنفيــذ الإطــار القانونــي الجديــد المعمــول بــه 

لــكل مســألة.

ــرًا وليــس آخــرًا، تُعــد المراقبــة الحثيثــة وتوثيــق المنافــع الملموســة المســتمدة مــن  أخي
كل إصــاح فــي هــذا المجــال إنعكاســاً لصــورة مجتمــع رائــع، ودافــع حكومــي لإحــداث 
المزيــد مــن التغييــر والتحســين فــي البيئــة الاقتصاديــة والتجاريــة، وعــادة مــا يكــون بمثابــة 

عامــل تســريع للتغييــر الاقتصــادي فــي البــاد.
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6. - الخـاتمة والمـحاور الخمس بشأن الإنعكاسات والإجراءات 
المُتخذة حيال المسائل ذات الأولوية

تُعــد مســائل الإصــاح العشــرين ذات الأولويــة المصحوبــة بمقترحات ملموســة للتحســين 
والمقدمــة فــي هــذا الدليــل أساســاً تشــغيليًا للحكومــة للمشــاركة علــى الفــور فــي 
الإصلاحــات العشــرين التــي ســيكون لهــا أقصــى تأثيــر إيجابــي فــي أقــل وقــت ممكــن 
عل�ـى غالبي�ـة الش�ـركات االليبي�ـة مهم�ـا كان حجمه�ـا. أو ن�ـوع نش�ـاطها، أو مكانه�ـا الجغراف�ـي.

علــى هــذا النحــو، يُعــد دليــل الإصلاحــات أيضًــا أداة عمليــة وجــدول يوضــح أعمــال الحكومــة 
للإنخــراط فــي حــوار فعّــال وتعــاون مــع القطــاع الخــاص بشــأن مســائل الإصــاح العشــرون 

ه�ـذه، ومقترحاته�ـم الملموس�ـة لغ�ـرض التحس�ـين.

فــي نهايــة المطــاف، يُعــد دليــل الإصلاحــات أيضًــا مرجعًــا عمليًــا واضحًــا وبســيطًا لأي 
شــخص أو وســيلة إعلاميــة أو منظمــة دوليــة أو مؤسســة ماليــة أو ممثــل المجتمــع 
المدنــي الليبــي الــذي يرغــب فــي مراقبــة وقيــاس وتعزيــز التطــور القائــم أو تحقيــق 

الإصلاحــات ذات الأولويــة مــن أجــل المرونــة الاقتصاديــة لليبيــا.

ومــع ذلــك، بالإضافــة إلــى هــذه الأولويــات العشــرين الواضحــة والمحــددة لغــرض الإصــاح 
الفــوري، يجــب علــى ليبيــا أيضًــا الإنخــراط فــي التفكيــر وتحديــد الاســتراتيجيات الوطنيــة 

فــي 5 مج�ـالات سياس�ـية ذات أولوي�ـة واس�ـعة.

إن المنهجيــة التــي وضعــت وحــددت الإصلاحــات العشــرين ذات الأولويــة لإتخــاذ إجــراءات 
فوريــة كانــت قــد حــددت أيضــاً 5 محــاور ذات أولويــة للسياســة العامــة لمشــاركة الآراء 
فــي  الحكومــة  قِبــل  مــن  تنفيذهــا  ثــم  الوطنيــة،  الإســتراتيجية  وتصميــم  والأفــكار، 

منتصــف المــدة.

خَصّصــت هــذه المجــالات الخمســة ذات الأولويــة مســاحة للتفكيــر وتبــادل الآراء ومســاحة 
للعم�ـل بي�ـن المجتم�ـع الدول�ـي والمجتم�ـع المدن�ـي الليب�ـي بالتع�ـاون م�ـع الحكوم�ـة االليبي�ـة.

ــن  ــة م ــة ليبي ــل وطني ــة عم ــة وخط ــتراتيجية وسياس ــع إس ــى وض ــة إل ــاك حاج أولًا، هن
أجــل وصــول الشــركات الصغيــرة والمتوســطة إلــى المورديــن والموزعيــن ومقدمــي 

ــات ــة للقطاع ــل القيم ــول لسلاس ــك الوص ــات، وكذل الخدم

تواجه أغلب الشركات الصغيرة والمتوسطة حالياً الصعوبات التالية:

تبــادل مصــادر شــراء المــواد الخــام وقطــع الغيــار وغيرهــا مــن المنتجــات الوســيطة  .·
بقــوة. أســعارها  ارتفــاع  مــن  والتخفيــف  المتزايــدة  ندرتهــا  لمعالجــة 

ــار والمــواد  ــد الســلع )مثــل قطــع الغي ــد المورديــن المحتمليــن المناســبين لتوري تحدي .·
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الخــام ومــا إلــى ذلــك( ومقدمــي الخدمــات الذيــن يحتاجونهــم للعمــل بشــكل طبيعــي 
ــة والعكــس صحيــح. وربمــا لتوســيع أنشــطتهم التجاري

تحديــد الموزعيــن و / أو الشــركاء ذوي الصلــة الذيــن يحتاجهــم أصحاب الأعمال لتســويق  .·
منتجاتهــم وبــدء أو توســيع أنشــطتهم التجاريــة.

دمج الأنشطة التجارية داخل سلاسل قيمة منظمة وفعالة. .·

ه�ـذه ليس�ـت فق�ـط مس�ـألة معلوم�ـات مؤسس�ـية B2B وتوفيــر البيانــات. إنهــا أولًا وقبــل 
كل شــيء مســألة تشــكيل وتنفيــذ بنيــة تحتيــة عامــة وتمكينيــة لليبيــا )مثــل مناطــق 
التجــارة الحــرة القائمــة علــى القطــاع أو الخدمــات( والآليــات العامــة، ومســألة تشــكيل 
وتنفيــذ سياســات عامــة وخطــط عمــل منســقة ومتكاملــة لإنشــاء السياســات ذات الصلــة 

بسلاس�ـل القيم�ـة القطاعي�ـة.

لا يتعلــق الموضــوع برمتــه بتزويــد المعلومــات حــول المعامــات التجاريــة بيــن الشــركات 
فحســب بــل الموضــوع يتعلــق أساســاً بكيفيــة تشــكيل وتمكيــن القطاعــات العامــة مــن 
تأســيس بنيــة تحتيــة علــى مســتوى القطاعــات فيمــا بينهــا أو علــى مســتوى الخدمــات 
المقدمــة مــن التجــارة الحــرة، وتتعلــق المســألة أيضــاً بفــرض آليــات عامــة وسياســيات 

ــة. تنفيذيــة متعاونــة وخطــط عمــل لتحقيــق سلســلة قيمــة تجاريــة منتظمــة وفعال

ــة، مــن خــال الإجــراءات المقترحــة، إلــى تحقيــق إســتراتيجية  يجــب أن تهــدف هــذه الرؤي
وسياســة وخطــة عمــل وطنيــة علــى الصعيــد الدولــي والوطنــي والإقليمــي والمحلــي.

ف��ي نهاي��ة المطاــف، يج��ب أن ترتك��ز هــذه الرؤي��ة والإج��راءات المقترحــة علــى 3 إلــى 
4 قطاعــات نشــطة ذات أولويــة مــن أجــل تحقيــق النظــام وتقويــة الشــركات الصغيــرة 
والمتوســطة وصــولًا إلــى المورديــن والموزعيــن ومقدمــي الخدمــات حيــث أ( يمكــن أن 
تكــون الشــركات الناشــئة االليبيــة أكثــر قــدرة علــى المنافســة وتوفــر أعلــى إمكانــات 
�ـاح والتوس�ـع. [ �ـق الأرب �ـات لتحقي �ـة أق�ـوى إمكان �ـة الحالي �ـح الش�ـركات االليبي �ـة، وتمن التنمي
تجــدر الإشــارة هنــا إلــى أن 74،2٪ مــن الشــركات االليبيــة تخســر المــال أو لا تحقــق أرباحًــا 
)المص�ـدر: منش�ـور إس�ـتبيان EU4PSL: لمحــات عــن الشــركات االليبيــة وأصحــاب الأعمــال 

والمديريــن الليبييــن -يونيــو 2021. 

يس�ـتهدف الاتح�ـاد الأوروب�ـي ه�ـذا المج�ـال م�ـن خلـال مش�ـروع E-NABLE الجديــد الممــول 
م��ن الاتحـا�د الأوروب�ـي وال�ـذي يتــم تنفي��ذه عبرــ مؤسس�ـة خبــراء فرنس��ا، لــذا يكــون إلتــزام 
الحكومــة االليبيــة بهــذا المشــروع أمــرًا بالــغ الأهميــة، إلا أنــه يجــب أيضًــا البحــث عــن إجراءات 
وشــراكات وأوجــه تعــاون إضافيــة مــن الحكومــة ومجتمــع المانحيــن الدولييــن ومنفــذي 

مس�ـاعدات التنمي�ـة.
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ثانيًــا، هنــاك حاجــة إلــى وضــع إســتراتيجية وطنيــة وخطــة عمــل لإنشــاء خلاصــة وافيــة 
فعّالــة عــن القوانيــن واللوائــح االليبيــة، ولوضــع سياســة عامــة تضمــن التماســك 

التشــريعي والتنظيمــي للإطــار القانونــي الليبــي.

واعتمــاد  القائمــة  القوانيــن  تعديــل  إلــى  والاقتصاديــة  الاجتماعيــة  الإصلاحــات  تدفــع 
قوانيــن ومراســيم جديــدة تحــث علــى التماســك فيمــا بينهــا وفــي الإطــار القانونــي 

الحالـ�ي، الأمـ�ر الـ�ذي يُعتبـ�ر بالـ�غ الأهميـ�ة لفعاليـ�ة الإصلاحـ�ات الحكوميـ�ة.

يجــب فحــص مشــاريع التعديــات والقوانيــن والمراســيم الخاصــة بالإصلاحــات بشــكل 
فعّــال قبــل المصادقــة والنشــر الرســمي لتحقيــق التوافــق التــام واختيــار التعبيــر الصحيــح 
للمســودات الاخــرى فــي الإطــار القانونــي الحالــي، ويجــب تحديــد التعديــات اللازمــة 
التشــريعات  تنفيــذ  حيّــز  الدخــول فــي  كامــل قبــل  اللاحقــة عليهــا وتنفيذهــا بشــكل 
والأنظم�ـة الجدي�ـدة، ث�ـم العم�ـل عل�ـى مراقبته�ـا بدق�ـة خلـال الأش�ـهر الاول�ـى م�ـن التنفي�ـذ.

بإعتبــار الدولــة االليبيــة تمــر بمرحلــة انتقاليــة، فمــن المهــم أيضًــا تســهيل عمليــة تشــكيل 
الإصــاح وتنفيــذه بشــكل أكثــر فعاليــة بحيــث يتمتع جميــع أصحاب المصلحــة الاقتصاديين، 
وكذلــك المشــرعين وموظفــي الخدمــة المدنيــة بســهولة الوصــول إلــى خلاصــة شــاملة 

وحديث�ـة للقواني�ـن واللوائ�ـح االليبي�ـة.

ومع ذلك تفتقر ليبيا إلى: 

كافــة  وتضمــن  بإنتظــام  ومســتجدة  شــاملة  بيانــات  لمجموعــة  الوصــول  ســهولة  .·
االليبيــة. واللوائــح  التشــريعات 

القانونيــة  القواعــد  بيــن  التشــريعي والتنظيمــي  سياســة عامــة لضمــان الإتســاق  .·
والمقبلــة. القائمــة 

لابــد مــن معالجــة هاتيــن الثغرتيــن بإعتبارهــم محــور سياســات ذو أولويــة، كمــا يجــب علــى 
الحكومــة االليبيــة والمجتمــع المدنــي ومتطوعــي المجتمــع الدولــي ومنفــذي مســاعدات 

التنمي�ـة العم�ـل م�ـن أج�ـل إصلاح�ـات فعّال�ـة ف�ـي ليبي�ـا.

ــا، هنــاك حاجــة إلــى وضــع إســتراتيجية وطنيــة وسياســة عامــة وخطــة عمــل لجمــع  ثالثً
ــة. ــة وإدارة الدول ــة التنميــة الاقتصادي ــة لتغذي ونشــر الإحصــاءات الاقتصادي

لا يمكــن تنفيــذ إصلاحــات ســليمة وفعالــة إذا لــم يكــن الوضــع الاقتصــادي الحالــي للبلــد 
معروفًــا عبــر الادلاء بمعلومــات إحصائيــة شــاملة ومســتجدة وتضــم الجانــب التشــغيلي 

م�ـن العملي�ـة.

لا يمكــن تحديــد أهــداف اقتصاديــة ذات صلــة إذا تعــذر تقييــم اقتصــاد الدولــة وتحديــد 
حجمــه لتشــكيل خــط أساســي إحصائــي للعمــل، كمــا لا يمكــن قيــاس التحســن مــن عدمــه 
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فــي الإصلاحــات بشــكل موضوعــي، ومــن الصعــب تصميــم وتنفيــذ إجــراءات تصحيحيــة 
دقيقــة وفــي الوقــت المناســب.

وعلى أية حال، تفتقر ليبيا إلى: 

تقديــم خدمــات عامــة فعّالــة )موظفــون مدربــون بشــكل أفضــل وتنظيــم مطــور(، بمــا  .·
فــي ذلــك أدوات ومنهجيــة معنيــة بجمــع الإحصــاءات الاقتصاديــة وتخزينهــا، وتحليــل 
ونشــر البيانــات المجمعــة داخــل الحكومــة والإدارات العامــة وإتاحتهــا للجمهــور وخاصــة 

للأفــراد العاملــة فــي المجــال للاقتصــاد. 

ســيعالج مشــروع E-NABLE  الــذي يمولـ�ه الاتحـا�د الأوروبــي بتنفيـ�ذ مؤسس��ة خبــراء 
فرنسـ�ا جــزءًا كبيــرًا مــن التحــدي الإحصائــي الــذي تمثلــه ليبيــا، ويعــد إلتــزام الحكومــة 
ــد مــن الآراء  ــى مزي ــاك حاجــة إل ــك، هن ــاح. ومــع ذل ــق هــذا النج ــة لتحقي ــغ الأهمي أمــرًا بال
والإجــراءات والتعــاون لوضــع إســتراتيجية وسياســة وخطــة عمــل وطنيــة لمنــح البلــد 

الوسـ�ائل للإصـلاح الفعـ�ال وتطويـ�ر إمكاناتـ�ه.

ــد  ــة وسياســة عامــة وخطــة عمــل لتصميــم وتحدي ــاء إســتراتيجية وطني ــا، يجــب بن رابعً
المعوق�ـات القائم�ـة حت�ـى تت�ـم حماي�ـة الس�ـوق الداخلي�ـة االليبي�ـة والمصنعي�ـن المحليين.

يجــب أن تحقــق ليبيــا توازنًــا ذكيًــا بيــن إحتياجــات إســتيراد الســلع الأجنبيــة لتغذيــة اقتصادها 
والحاجــة إلــى حمايــة بعــض المصنعيــن المحلييــن الذيــن تتنافــس منتجاتهــم مــع المنتجــات 
الأجنبيــة فــي الســوق الليبــي الداخلــي بصفتهــا اقتصــاد يعتمــد علــى إســتيراد تجــاري 
بشــكل أساســي، وتتنافــس مــع أســواق التصديــر مثــل بلــدان مختارة من منطقة الشــرق 

الأوســط وشــمال إفريقيــا وأفريقيــا جنــوب الصحــراء.

فــي حيــن أن منظمــة التجــارة العالميــة التــي تحكــم التجــارة الدوليــة تدعــو إلــى تمكيــن 
قــدرة العمــاء علــى شــراء المنتجــات التــي يريدونهــا مــن حيــث الســعر والجــودة، يمكــن 
وضــع تدابيــر الإســتيراد التقييديــة المؤقتــة عبــر التعاريــف الجمركيــة المفروضــة علــى 
منتجــات معينــة، وذلــك لغــرض تمكيــن المصنعيــن المحلييــن مــن تحقيــق النضــج ولتصبــح 

ق�ـادرة عل�ـى المنافس�ـة م�ـع المنتج�ـات الأجنبي�ـة المس�ـتوردة.

تفتقر ليبيا حالياً إلى:

رؤيــة واضحــة وواقعيــة حــول سلاســل القيمــة للقطاعــات والمنتجــات التــي لا  .·
بــد لليبيــا إســتيراد المنتجــات منهــا لغــرض:

خدمة السوق المحلي الداخلي. .-

الإســتفادة مــن كــون ليبيــا مركــز حيــوي طبيعــي للتجــارة وإعــادة التصديــر إلــى  .-
دول الشــرق الأوســط وشــمال إفريقيــا وأفريقيــا جنــوب الصحــراء.
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معرفــة القطاعــات والمنتجــات التــي لا تســتطيع المشــاريع االليبيــة المنافســة فيهــا  .·
والقطاعــات التــي لايجــب أن تفــرض فيهــا قيــود ورســوم جمركيــة.

معرفــة القطاعــات والمنتجــات التــي يمكــن أن تشــارك فيهــا الشــركات االليبيــة مــن  .·
ــه قــد  ــث أن ــر، حي ــى المــدى القصي ــة عل ــث الأســعار التنافســية وتقــدم جــودة عالي حي
يتــم وضــع معوقــات جمركيــة مؤقتــة فــي هــذه القطاعــات، والــذي مــن شــأنه أن 
يمنــح الوقــت للمصنعيــن الليبييــن لتعديــل منتجاتهــم وتطويعهــا لتعــادل مســتوى 

المنافســة مــع الــواردات الأجنبيــة.

وذلــك  جديــدة  إســتقصائية  بدراســات  والقيــام  الســابقة،  الإســتبيانات  مراجعــة  يجــب 
بشــأن  العمــل  وخطــة  والسياســات  الوطنيــة  الإســتراتيجية  وضــع  فــي  لإســتخدامها 
معوقــات الرســوم الجمركيــة ذات الصلــة، وتمكيــن ليبيــا مــن الاســتفادة مــن مزاياهــا 
النســبية ووضــع سياســة نقديــة مســتقرة وفعالــة، وعــدم القيــام بفــرض حزمــة مــن 
الإجــراءات قصيــرة االنظــر والمناهضــة لتنميــة الاقتصــاد وتضــر بالشــركات االليبيــة فقــط 
مــن أجــل مكافحــة الإنفــاق بالعملــة الأجنبيــة. وهــذا مــا يُشــكل محــور السياســات ذات 
الأولويــة لطــرح الآراء ودفــع الحكومــة االليبيــة والجهــات الدوليــة ومقدمــي مســاعدات 

التنميــة للعمــل بعجالــة.

خامســاً، يجــب بنــاء إســتراتيجية وطنيــة وسياســة عامــة وخطــة عمــل لجــودة واعتمــاد 
ــي الوطنــي. ــن الوطنــي والدول ــة علــى الصعيدي المنتجــات االليبي

فــي حيــن أن إمكانيــة تصديــر المنتجــات االليبيــة الخــام أو المحولــة صناعيــاَ تعتبــر محــدودة 
نســبيًا خــارج قطــاع الطاقــة، يجــب أن تصــل المنتجــات االليبيــة الخــام والمحولــة التــي قــد 
ــة. وفــي  ــرة فــي الأســواق الدولي ــاح كبي ــق أرب ــى تحقي ــك إل يكــون لهــا القــدرة علــى ذل
الســياق ذاتــه، أولًا يجــب أن تصــل هــذه المنتجــات إلــى معاييــر الجــودة الدوليــة وثانيًــا 
أن تصبــح معتمــدة دوليًــا. بالإضافــة إلــى ذلــك، يجــب أن تفــي المــواد الخــام المنتجــة 
والمنتجــات المصنعــة فــي ليبيــا للســوق الليبــي بمعاييــر الجــودة قبــل أن تصــل إلــى 
الســوق لضمــان عنصــر الأمــن لــدى العمــاء الليبييــن ووصولهــم إلــى المنتجــات االليبيــة 

عالي�ـة الج�ـودة.

هــذا لا يتطلــب فقــط مؤسســة فعّالــة وإجــراءات واضحــة لتطبيــق ختم شــهادات الإعتماد 
علــى المنتجــات المحليــة االليبيــة. بــل أيضًــا مســألة تتعلــق بتدريــب الموظفيــن، ومراقبــة 
تطــور المعاييــر الدوليــة والتكيــف معهــا، وتنفيــذ خدمــات التصديــق اللامركزيــة لجعــل 
العمليــة متاحــة لجميــع المنتجيــن والمصنعيــن الليبييــن فــي جميــع أنحــاء البــاد. والأهــم 
مــن ذلــك، تتطلــب هــذه العمليــة جهــدًا وطنيًــا كبيــرًا فــي مســاعدة المنتجيــن والمصنعين 

المحليي�ـن الليبيي�ـن عل�ـى تلبي�ـة معايي�ـر الش�ـهادات الدولي�ـة ذات الصل�ـة لمنتجاته�ـم.

هــذا مــا يدعــو إلــى إتبــاع نهــج منظّــم أولًا يعطــي الأولويــة للمنتجــات االليبيــة ذات المزايــا 
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يكــون هــذا  أن  الدوليــة والمحليــة، ويجــب  القويــة والهادفــة فــي الأســواق  النســبية 
العمــل مفصــاً بالسياســات العامــة ذات الأولويــة المذكــورة ســابقًا للمعوقــات التجاريــة. 
ــة هــو مجــال سياســة ذو  ــي للمنتجــات االليبي ــي، فــإن الاعتمــاد الوطنــي والدول وبالتال
أولويــة للتفكيــر والعمــل مــن قبــل الحكومــة والمتطوعيــن بالمجتمــع الدولــي ومجتمــع 

مقدم�ـي المس�ـاعدات الإنمائي�ـة ف�ـي ليبي�ـا.

الفــوري  للعمــل  الممكنــة  والحلــول  الإصلاحيــة  العشــرين  الأولويــات  إلــى  بالاســتناد 
وبالإســتناد إلــى خمــس محــاور ذات أولويــة للنظــر فيهــا مــن قبــل الحكومــة والمجتمــع 
الدولــي، يأتــي دليــل الإصلاحــات كأداة تشــغيلية قويــة لتوجيــه ومراقبــة عمليــة الإصــاح 
وقيــاس التطــور المحــرز لتحقيــق أقصــى تأثيــر إيجابــي علــى غالبيــة الشــركات االليبيــة 

مهمــا كان حجمهــا ونــوع نشــاطها وموقعهــا الجغرافــي.
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